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Mayo de 2000

El 29 y 30 marzo de 2000, tuvo lugar en Oaxaca, México, un taller organizado por la
Comision para la Cooperacion Ambiental en el que participaron 85 expertos de Canada,
Meéxico y Estados Unidos. Puede usted consultar la lista de participantes y sus datos, junto
con €l programa del taler y e documento de trabajo en: <www.cec.org>.

El presente documento identifica posibles opciones para hacer avanzar |os resultados de las
deliberaciones del taller. Las opciones, que se enumeran mas adelante, se presentan en
version preliminar. La redaccion y 1os pormenores finales habran de reflgjar las sugerencias
y puntos de vista de los participantes que nos hagan llegar sus respuestas a este documento.

Antes de describir las opciones, es conveniente reiterar cuatro aspectos. Primero, como
organismo intergubernamental, la CCA tiene el compromiso de servir como intermediario
de buena fe entre los principales sectores interesados, para de esta forma favorecer un
intercambio abierto de puntos de vista con € objetivo de promover € café sustentable. (La
definicién operativa del término serd objeto de trabgjo ulterior.) Seran los propios
interesados quienes definan los parametros y determinen € ritmo de los avances futuros.

Segundo, nuestra labor futura se desarrollara con base en la del grupo trinacional de
expertos que se reunid en Oaxaca. Aungue en la actualidad se esta llevando a cabo una gran
cantidad de investigaciones sobre diferentes aspectos de la produccién de café, sin duda la
aportacion de la CCA se distinguié porque reunié a un pequefio grupo de expertos de
Meéxico, Canada y Estados Unidos involucrados en diferentes edabones de la cadena
econdémica del café. Nuestro trabajo futuro ha de ser guiado por e compromiso solido del
grupo trinacional. De hecho, los avances seradn determinados por aquéllos gque participen en
los grupos de trabajo trinacionales propuestos més adel ante.

En tercer lugar, la CCA —a pesar de sus limitados recursos— encontrara la forma de hacer
que el proceso funcione. La Comisién también recurrira a sus principales areas de trabgjo,
en particular su labor realizada en materia biodiversidad, que comprende €l desarrollo de
una linea de base en este campo, € apoyo a una mayor participacion de las comunidades
indigenas, la identificacion de ecorregiones prioritarias, y otras areas. También serd de
importancia el trabajo de la CCA en comercio y medio ambiente, evaluacion ambiental y €
papel del financiamiento.

Por Ultimo, las &eas de accion y de trabgjo, tal como aparecen a continuacion, no
representan una lista exhaustiva de asuntos. Tan sOlo son pautas generales a ser
consideradas durante las deliberaciones resultantes.

En las siguientes paginas, se resume el esfuerzo de la Comision por identificar los pasos
posteriores derivados del taler de Oaxaca. La propuesta incluye una declaracion de
principios preliminar, el esbozo de la propuesta del grupo de trabago plenario,



tentativamente denominado Alianza Café Sustentable. En este marco de trabgo mas
amplio, se propone € establecimiento de equipos 0 subgrupos de tarea. La redaccién de la
declaracion y del perfil de los grupos se basa en las sugerencias y recomendaciones
proporcionadas durante el Taller, asi como en nuestras discusiones internas sobre 1o que
puede hacerse dentro de nuestro presupuesto actual.

Después del borrador de la declaracion de principios y de cada uno de los grupos
propuestos, usted encontrard un recuadro con cuatro secciones. Marque la primera columna
—De acuerdo— s usted piensa que son aceptables en principio € concepto y la redaccién
general; utilice la segunda columna -De acuerdo, con modificaciones- si esté de acuerdo
en genera con los grupos que se establecieron, pero ha sugerido cambios a borrador de los
términos de referencia; €lija la tercera columna —En desacuerdo— si considera que los
grupos que se establecieron y los términos de referencia no son Utiles o estan mal
enfocados; |a cuarta columna —Nombramientos para participar— es para anotar su nombre, o
para proponer € de otra persona a fin de considerar su inclusién en e Grupo. Favor de
agregar también si usted piensa que faltan uno o més grupos de trabajo subalterno.

Usted puede enviar su respuesta a més tardar €l 29 de mayo de 2000. Los comentarios se
divulgaran en un chat—oom de la CCA dedicado a Café Sustentable, el cua sera incluido
en la pégina de Internet de la Comision en las préximas dos semanas. Favor de tener en
cuenta que no podremos traducir los comentarios.

Antes de mediados de junio, nos pondremos de nuevo en contacto con ustedes para hacerles
llegar una propuesta y un calendario sobre las medidas de seguimiento consideradas. S
tienen sugerencias acerca de como mejorar esta tarea, mucho les agradeceremos nos las
comunique.

|. Areas de accion

Declaracion de Oaxaca

Los participantes en e Taler de Oaxaca estan de acuerdo en sumar sus esfuerzos para
alcanzar la meta compartida de promover el café sustentable. Los esfuerzos se concentraran
en la identificacion de formas préacticas de vincular 1as necesidades de los cafeticultores y
sus comunidades con los objetivos de equidad en e desarrollo, conservacion de la
biodiversidad y uso sustentable. Una manera de apoyar los mercados para € café
sustentable es por medio del etiquetado y los modelos de certificacion del café. Los
participantes en €l Taler de Oaxaca acordaron apoyar la cooperacion entre los
certificadores del café organico, del café sujeto a comercio bajo reciprocidad y del café de
sombra. También estuvieron de acuerdo en identificar las medidas a tomar tendientes a
adoptar modelos de etiquetado cooperativos en apoyo de la sustentabilidad. La CCA se
compromete a favorecer la cooperacion entre los interesados de México, Canada y Estados
Unidos. A través de la cooperacién trinaciona entre todos los interesados, se identificaran
medidas concretas para hacer del concepto “café sustentable” una realidad. La CCA
también se compromete a asegurar que este proceso sea transparente y democratico.



De acuerdo De acuerdo, con En desacuerdo
modificaciones

Seguimiento propuesto

l. Grupo de Trabajo Plenario:
Titulo de Grupo:
Alianza Café SQustentable de América del Norte

Convocar a una segunda reunién de interesados antes de marzo de 2001. La reunion
incluird sectores importantes —entre ellos cafeticultores, minoristas y grupos de
consumidores; representantes de grupos de certificacion del café organico, del comercio
bajo reciprocidad y del producido bajo sombra; grupos que trabgan a favor de la
biodiversdad y la conservacion; representantes de la industria, los gobiernos, los
organismos internacionales 'y del sector académico—. El propdsito de la reunion sera resefiar
los avances conseguidos a la fecha 'y distinguir los desafios para lograr adelantos concretos
en materia del café sustentable. El grupo revisara los avances de los grupos de trabagjo
subalterno respecto a los diferentes eslabones del café sustentable, y reconocera areas de
interés comun, lagunas de informacién y las medidas adecuadas que habran de tomarse.

En € grupo de trabajo plenario y todos los subgrupos, € intercambio de informacion
oportuna es crucial. La informacién puede incluir andlisis recientes del mercado y las
tendencias con respecto a café y los mercados afines; las préacticas mas adecuadas para la
produccion sustentable; las iniciativas y perfiles de cooperativas y asociaciones de
agricultores;, noticias de grupos de tostadores y consumidores; terminologia y datos;
cambios en los criterios de certificacion, y actualizaciones de los cambios en materia de
financiamiento y de politicas publicas. El trabajo abarcara la identificacion de lagunas de
informacién, y los meores métodos de distribucion de informacion para responder a
diferentes necesidades y capacidades.

De acuerdo De acuerdo, con En desacuerdo Propuestas
modificaciones para participar

|. Subgrupo de Trabajo sobre Agricultoresy Cafeticultores

Contexto: Todos los esfuerzos para apoyar € café sustentable mexicano deben tener, como
consideracion central, los intereses de los agricultores mexicanos y de sus comunidades,
cooperativas y asociaciones. Por consiguiente, este subgrupo ha de ser intersectoria y ha de
proponerse mantener un estrecho contacto con los demas grupos, a fin de que los asuntos



por é identificados sean comunicados continuamente para retroalimentar a los otros
subgrupos, y viceversa. Un punto de partida de la labor realizada por la CCA es que
cualquier aumento en los mercados del café sustentable mexicano sdlo puede catalogarse
como un éxito s redunda en beneficios reales y tangibles para |os cafeticultores mexicanos,
incluidos los pequefios productores del grano.

Areas de trabajo propuestas:

Desarrollar un pardmetro que permita distinguir €l porcentgje de la produccién de café
mexicano que corresponda a los criterios establecidos para € café organico, e de
comercio justo y € de sombra. Medir las tendencias de la produccion de café en la
Gltima década.

Identificar s los objetivos de la produccion del café sustentable (conforme a las
diferentes definiciones) son compatibles con los métodos de cultivo actuales.

Analizar ventgjas de la produccion de café de sombra, como la proteccion que brinda a
suelo ante la erosion, la produccion e incorporacion de materia organica a suelo, la
absorcion o secuestro de carbono y €l mantenimiento o mejoramiento del habitat.
Examinar los patrones existentes del mercado y de la fijacién de precios del café
mexicano, y analizar hasta qué punto los modelos de etiquetado y certificacion ofrecen
beneficios mensurables a los agricultores, sobre todo a los pequefios agricultores, que
poseen menos de cinco hectéreas de tierra.

Estudiar s una sola etiqueta aumentard, disminuird o dejara sin cambios la carga que
pesa sobre los agricultores relacionada con los costos de la certificacion realizada por
un tercero.

Andizar en qué medida los posibles sobreprecios pagados por los consumidores
llegarian y beneficiarian a los pequefios agricultores.

Examinar las diferencias en los rendimientos obtenidos por los distintos métodos de
produccion de café, y estudiar las relaciones entre las preocupaciones del agricultor y
los temas considerados por otros grupos de trabajo subalterno, en particular el acceso a
microcréditos, € etiquetado y la certificacion, asi como las politicas publicas.

Anaizar el papel de las cooperativas para lograr € acceso a los mercados, incluida la
obtencion de informacion sobre el mercado, € financiamiento y otros factores de apoyo
al café sustentable.

De acuerdo De acuerdo, con En desacuerdo Propuestas
modificaciones para participar

[1. Subgrupo sobre Conservacion y Uso Sustentable

Contexto: En afios recientes, las preocupaciones acerca del medio ambiente y la pérdida de
biodiversidad han activado una blsqueda de aternativas para la produccién que ofrezcan
beneficios econdmicos y sociales a las comunidades locales, a mismo tiempo que



mantengan e incluso incrementen su base natural. Paraddjicamente, las &reas mas ricas en
términos de biodiversidad coinciden a menudo con regiones donde existen comunidades
econémicamente desposeidas, en particular en el sureste de México, zona tradicionalmente
reconocida como productora de café. Asmismo, esta incrementandose la conciencia
ambiental por parte de los consumidores de América del Norte, lo que da como
consecuencia una creciente demanda de productos y servicios respetuosos del medio
ambiente.

Areas de trabajo propuestas

Examinar |os aspectos sociales y ambientales del café sustentable, teniendo en cuenta la
integridad de los ecosistemas y |as necesidades y realidades de comunidades locales.
Estudiar los efectos del café sustentable en la biodiversidad, con base en escenarios
futuros del mercado.

Servir como punto de interés central para las instituciones cientificas, |os empresarios y
las ONG ambientales involucradas o interesadas en € café sustentable.

Anadizar la manera en que los sistemas del café de sombra pueden contribuir a la
conservacion de la biodiversidad, asi como a la meta mas amplia de la proteccion del
medio ambiente en México.

Distinguir las prioridades para € desarrollo de capacidades y capacitacion en las
comunidades.

Examinar la viabilidad de usar terrenos aptos para € cultivo de café sustentable en las
iniciativas de eliminacion del carbono.

Con base en las éreas prioritarias para la conservacion establecidas por la Conabio y en
las Areas Importantes para la Conservacion de las Aves (Aicas) de México, identificar
las oportunidades de utilizar el café de sombra como herramienta de conservacion y
como actividad econdémicafactible, en apoyo del desarrollo sustentable.

Mejorar la comunicacion entre los grupos interesados y promover la conciencia de los
consumidores y los encargados de elaborar las politicas.

Fomentar la promocion de mejores practicas para € mantenimiento del suelo y la
produccion organica.

Continuar afinando los criterios de conservacion para el cultivo del café sustentable.
Promover e desarrollo de metodologias de evaluacion y seguimiento para medir los
impactos a mediano y largo plazo que tiene la produccion del café sustentable en la
biodiversidad y e desarrollo socioeconémico.

De acuerdo De acuerdo, con En desacuerdo Propuestas

modificaciones para participar

Subgrupo sobre Etiquetado y Certificacion

Contexto: El café etiquetado y certificado tiene un creciente nicho en los mercados del café.
El café organico, e de comercio justo y € cultivado a la sombra, son las tres categorias
principales del café etiquetado y certificado. En América del Norte, dentro de estas tres
grandes categorias han sido identificados los ocho modelos mas importantes de



certificacion y etiquetado del café. Se requiere de mayor didlogo y andlisis para identificar
cuaes son las medidas practicas que necesitan tomarse a fin de apoyar e café sustentable y
un enfoque unificado.

Areas de trabajo propuestas:
Proporcionar un resumen actualizado de los criterios empleados para describir los tres
model os de certificacion del café.
Examinar las tendencias del mercado relacionadas con € etiquetado y certificacion del
café.
Andizar de qué modo alteraria la certificacion sencilla, doble o triple las posibles
cargas econdmicas sobre los agricultores, asi como la forma en que influiria en la
respuesta de los consumidores.
Estudiar s los costos de certificacion son compensados ya sea por una mayor
participacién en el mercado o por precios mas el evados.
Examinar el desempefio probable de enfoques de etiquetado por separado y
combinados.
Andizar la comparabilidad de los criterios usados actualmente por los modelos de
etiquetado y certificacion del café organico, del comerciado bajo reciprocidad y del
cultivado bajo sombra, a fin de determinar €l potencial de una etiqueta de cobertura
amplia o unificada para €l café sustentable.
Estudiar y aclarar la terminologia empleada en |os criterios técnicos.
Examinar las oportunidades que representan para € etiquetado y la certificacion del
café de sombra |los enfoques del reconocimiento mutuo y la equivalencia, respecto a los
modelos existentes relacionados con los estdndares de la produccion orgénica, las
normas sociales y la conservacién de la biodiversidad.
Analizar e papel de la verificacion a cargo de un tercero en una etiqueta unificada:
¢como deberia verificarse una sola etiqueta, unificada, y por qué grupos?
Estudiar la comparabilidad entre los criterios existentes caso por caso, distinguiendo las
areas donde hay duplicacion, similitud general y discrepancias. El propdsito de este
andlisis es empezar una labor orientada hacia la posible armonizacion de criterios para
apoyar €l establecimiento de una etiqueta unificada.

De acuerdo De acuerdo, con En desacuerdo Propuestas
modificaciones para participar

IV.  Subgrupo sobre Financiamiento e Industria

Contexto: El financiamiento es importante en cualquier esfuerzo para apoyar la produccion
del café sustentable y e desarrollo de mercados de consumo. Es més, € papel de la
industria para respaldar la produccion y comercializacién de café sustentable se considera
vital para lograr un avance significativo en todas las éreas de este trabajo, entre ellas la
certificacion, e etiquetado y el financiamiento.



Areas de trabajo propuestas:

Recopilar informacién sobre las iniciativas de financiamiento existentes por parte de los
agricultores y asociaciones de agricultores, incluyendo fuentes tradicionales (“ coyotes’
y bancos) y fuentes creadas recientemente (comercio bago reciprocidad, fondos para
proyectos ambientales), asi como las fuentes usadas en otros sectores (microcrédito,
financiamiento para las exportaciones y seguros).
Compartir la informacién y las lecciones aprendidas, a través de bases de datos en
paginas de Internet, informes, informacion sobre e mercado.
Proporcionar materiales para desarrollar las capacidades de los agricultores y
asociaciones de agricultores, basandose hasta donde sea posible en las experiencias de
las empresas pequefias y medianas.
Reunir a los prestatarios y prestamistas para compartir informacion, perspectivas,
necesidades y oportunidades, a través de talleres, recursos en linea e intercambio de
informacion en un “mercado virtual” de una pégina de Internet, o talleres en un sitio de
lared.
—Investigar y desarrollar nuevos mecanismos de financiamiento, retomando los
trabajos sobre valoracion de recursos ambientales en areas como agro-silvicultura,
recursos acuiferos, la biodiversidad. Las posibles fuentes de financiamiento son las
asociaciones dedicadas a cuidado de las aves en América del Nortey Europa, y las
relacionadas con la éiminacion del carbono y con € ecoturismo en las areas
dedicadas ala produccion del café de sombra.
Examinar los marcos legales y econdmicos existentes en Ameérica del Norte y, de ser
necesario, proponer cambios en ellos, con € objetivo de apoyar nuevos y innovadores
mecani smos de financiamiento.

De acuerdo De acuerdo, con En desacuerdo Propuestas

modificaciones para participar

V. Subgrupo sobre Consumidoresy Mercados de Consumo

Contexto: Una premisa clave en & empleo de etiquetado y la certificacion —como
instrumentos de mercado— es que ya existan, o podrian existir, mercados de consumo
suficientemente solidos. Las etiquetas de café y los modelos de certificacion asumen que
los consumidores se interesan en otras caracteristicas del café aparte del precio y la calidad,
aunque en torno de estos dos factores —el precio y calidad— gira toda la comercializacion
del café. A pesar de que esthd aumentando e conocimiento sobre las preferencias del
consumidor y la demanda del mercado para € café etiquetado y certificado, subsisten
grandes lagunas de informacion.

Areas de trabajo propuestas:

Recabar diversos andlisis de mercado sobre la demanda de los consumidores para €
café etiquetado y certificado.
Analizar las tendencias de consumo del café certificado en México.



Proporcionar gjemplos de estudios de comercializacion sobre otras categorias de
producto de relevancia para €l etiquetado y la certificacion del café y para e medio
ambiente, entre ellos alimentos organicos y productos forestales no maderables.
Auspiciar nuevos andlisis sobre consumidores, como encuestas via telefonica, estudios
en puntos de ventay otros andlisis.

Examinar nuevos métodos de comercializacion para bienes y servicios ambientales que
hayan tenido éxito, y por qué, y analizar como apoyar 10s esfuerzos de comercializacion
provechosos.

Estudiar los impactos probables de una etiqueta unificada para el café en los mercados
existentes. por ggemplo, ¢una etiqueta unificada desviaria la demanda fija que tienen las
eliquetas actuales, crearia una nueva demanda o no dteraria los patrones de la
demanda?

Analizar hasta qué punto provoca confusion en e consumidor la existencia de etiquetas
multiples, y qué evidencias empiricas respaldan esto.

Examinar la promocién de la concienciay educacion de los consumidores en materia de
café, retomando e emplos de otras areas —incluyendo asuntos relacionados con medio
ambiente, salud humana, derechos humanos o desarrollo social— en los cuales la
educacion ha ayudado a modificar la conducta de consumidor.

De acuerdo De acuerdo, con En desacuerdo Nombramientos
modificaciones para participar

VI.  Subgrupo sobre Politicas Publicas

Contexto: Las politicas gubernamentales poseen multiples facetas y cumplen un papel
provechoso en la proteccion del medio ambiente, la salud humana y la situacion de los
trabajadores a través de regulaciones y otras medidas. Sin embargo, las politicas publicas
también desempefian un papel contrario, al apoyar algunos intereses econdémicos por
encima de otros, o a contribuir al surgimiento de distorsiones de precios 0 de mercado; un
ejemplo de esto Ultimo son los diversos tipos de subsidios agricolas.

Areas de trabajo propuestas:

Analizar diferentes &reas de politicas publicas que apoyan, contrapesan o demoran el
desarrollo de la produccion del café sustentable. Las areas de estudio importancia son las
siguientes:

arancel es sobre café procesado,

veracidad en la publicidad,

regulaciones en materia de salud,

crédito y recursos publicos para los productores,

asistencia técnica, incluyendo apoyos de informacién,

politicas publicas de licitacion y otros incentivos, entre ellos los relacionados con la
tierra,



investigacion publica, incluyendo estudios sobre las variedades y rendimientos de los
cultivos;, mercados y tendencias de consumo; informacion sobre el mercado,

precios y seguros de las cosechas,

manejo del abasto,

regulaciones del mercado para asegurar la competencia justa (sin distorsiones), y
garantias al crédito, incentivos fiscales y descuentos.

De acuerdo De acuerdo, con En desacuerdo Propuestas
modificaciones para participar




