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IInnttrroodduucccciióónn..

México, dentro los compromisos contraídos para la protección del medio ambiente y la

utilización racional de los recursos naturales en el marco del Tratado de Libre Comercio de

América del Norte (TLCAN), tiene como expectativas a corto plazo el desarrollo e

implementación de nuevas políticas ambientales encaminadas de una manera más directa a un

verdadero aprovechamiento de sus recursos, en especial de los naturales no renovables, con

el objetivo primordial de obtener un mayor desarrollo como país en todos sus niveles.

La expansión de las actividades industriales ha tenido un impacto sin precedentes en el

desarrollo del país, tanto en beneficio de sus habitantes como en la inevitable afectación a la

naturaleza. Cada uno de los procesos de transformación industrial que se combinan y

articulan en la producción de un objeto, genera necesariamente un impacto ambiental de

diversa magnitud, toxicidad y área de afectación.

El tema del comercio y medio ambiente puede llevar a un debate entre países desarrollados y

en desarrollo. Se debe considerar no sólo el diálogo entre los que formulan políticas

comerciales y ambientales, sino también establecer un puente que permita la comunicación

entre estos países. El debate corre el riesgo de resultar desviado a favor, no de los intereses

ecológicos, sino del proteccionismo en las economías avanzadas. El reto consiste en separar

claramente al proteccionista del ambientalista.

Es una realidad que los Estados Unidos están mucho mejor ahora con el TLCAN de lo que

estarían si México y Canadá hubieran mantenido sus puertas cerradas a los bienes y servicios

estadounidenses.

El TLCAN y sus acuerdos paralelos han permitido que exista equidad, contribuyen a un

mejor desempeño económico de los países miembros, ayudan a crear empleos y crecimiento

económico y promueven la protección del medio ambiente y los derechos laborales.
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Mientas que el TLCAN es fundamentalmente una política comercial que debe ser juzgada

con base en sus resultados económicos, también es un esfuerzo para preservar y fortalecer

esta relación cooperativa con nuestros vecinos y que nos permite trabajar más estrechamente

con respecto a asuntos que están más allá del comercio.

En los Estados Unidos, el TLCAN elevó el perfil de los acuerdos comerciales ante la opinión

pública, al igual que los temas del medio ambiente fronterizo, la disparidad en cuanto a

salarios y el temor de que las fábricas estadounidenses movieran sus operaciones hacia el sur.

Los canadienses y los mexicanos hicieron frente a sus propios temores en cuanto a

involucrarse de manera más directa con los trabajadores, empresarios y la economía más

competitivos del mundo. Pero, cinco años más tarde, los resultados justifican el trabajo.
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AAnntteecceeddeenntteess..

Hace poco más de 5 años, el TLCAN era solamente una palabra para mucha gente en México

y Estados Unidos. Ellos creían que el libre comercio traería como resultado consecuencias

negativas para todo el continente, y hay quienes aún ven al Tratado entre EUA y México

como una fuente principal de controversia.

EUA y Canadá habían empezado a derribar barreras al Tratado mucho antes de que el

TLCAN tuviera efecto, cuando el Acuerdo de Libre Comercio de Canadá y EUA fue

aprobado en 1989. Las tarifas entre EUA y Canadá fueron completamente eliminadas en

1998, con excepción de un pequeño número de bienes que siempre han generado impuestos.

Como tal, después de 5 años de Tratado el enfoque del continente está en México.

Antes del Tratado, México estuvo protegiendo su mercado de manera más cercana y con

cautela. En 1993, México impuso tarifas en los bienes norteamericanos de un 10% en

promedio, los Estados Unidos impusieron tarifas en los bienes mexicanos de un 2% en

promedio. Esta disparidad ha ido disminuyendo, con México imponiendo tarifas de 2% en

promedio en 1998, y los Estados Unidos, tarifas menores al 1%.

Los tres países miembros del TLCAN, los Estados Unidos, México y Canadá, escogieron

hace 5 años la implementación continental de un Tratado libre. Y ahora, sin considerar las

diferencias y discordias, una determinación certera es la de que ya no hay vuelta atrás.
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PPeerrssppeeccttiivvaa  aammbbiieennttaall   ddeell   TTLLCCAANN..

Un análisis pragmático del TLCAN nos dice que se ha abierto un mercado históricamente

proteccionista en el área fronteriza a la inversión de EUA y Canadá. Este proteccionismo ha

exacerbado los problemas ambientales en todo el mundo. La intensidad de la contaminación

ha crecido más rápidamente en aquellos países que han permanecido relativamente cerrados a

los mercados mundiales.

Quizás el ejemplo más dramático de los efectos de las economías cerradas es el antiguo

bloque Soviético. Después de cuarenta años estas economías cerradas terminaron con

muchos desastres ecológicos resultado de los subsidios a la energía, ineficiencias y la falta de

acceso a tecnologías nuevas y más limpias. Los mercados abiertos han mejorado

consistentemente la situación ambiental.

El escenario internacional, regido por cumbres de mandatarios, protocolos, acuerdos y

convenios, ha propiciado la formación de diversos mecanismos e iniciativas orientadas a velar

por el cuidado y la calidad ambiental, y que a menudo tienen consecuencias directas sobre los

planes y programas nacionales. Asimismo, la incorporación del tema ambiental en la agenda

internacional ha generado cambios en la lógica, orientación y funcionamiento de la

cooperación técnica y financiera internacional. A medida que aumenta la conciencia ecológica

y ambiental, la comunidad internacional dirige su cooperación hacia iniciativas que favorecen

el desarrollo sostenible.

La firma del TLCAN subrayó la sobresaliente importancia de las condiciones ambientales en

las relaciones comerciales, especialmente cuando se integran economías con marcadas

diferencias en reglamentación ambiental y fiscalización.

Los gobiernos soberanos, preocupados por mejorar el medio ambiente y lograr un

crecimiento sustentable, han reaccionado a los retos ambientales adoptando medidas
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regulatorias y fiscales, cuyo objetivo es reflejar en el precio de los productos los costos

asociados con la protección del medio ambiente doméstico. Estas medidas no son contrarias

a los principios del libre comercio y contribuyen de la manera más efectiva y eficiente a

resolver los problemas ambientales.

Sin embargo, existen diversos aspectos que también deben resolverse. Uno de los más

trascendentes es el asunto del cruce camionero de la aduana. Las aduanas determinaron que la

fecha para la apertura del tráfico de camiones de transporte de carga fuera diciembre de 1995,

pero la administración Clinton, citando razones de seguridad, volvieron a la prohibición de

camiones mexicanos en los Estados Unidos. Mas de tres años después, los camiones siguen

quedándose en sus propias carreteras fuera de las fronteras de la zona comercial.

México ha iniciado una investigación de la violación norteamericana de esta parte del

TLCAN y espera la entrega de un reporte, de acuerdo con la SECOFI. Mientras tanto,

observadores industriales en los Estados Unidos recomiendan que el problema debe ser

resuelto lo antes posible y los camiones deben cruzar la frontera. La pregunta es ¿cuándo?

Es relevante apuntar que aspectos como la disputa sobre la exportación de carne

norteamericana a México, la exportación de azúcar mexicana a los EUA, la exportación de

jarabe de maíz a México y por supuesto, la gran controversia en los Estados Unidos sobre la

pérdida de los empleos, siguen en la mesa de negociación. Sin duda estas disputas entre los

dos países vecinos continuarán, añadidas además a las ahora ya prevalecientes, discusiones

sobre migración, derechos humanos y drogas.

En el área de medio ambiente, los principales efectos del TLCAN en México han sido la

creación de nuevos organismos ambientales, el fortalecimiento de los que ya existían y la

identificación de un mercado ambiental comercialmente atractivo para las inversiones

estadounidenses y canadienses en tecnologías ambientales.  Esto ha significado para México

en una inyección de capital externo para seguir con el incremento e impulso a la competencia,

la modernización de ciertas empresas y la creación de nuevos empleos.
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No obstante, las diferencias en tecnología, salarios, costo del capital, habilidades e

infraestructura, que tienen una influencia sobre la ventaja comparativa y la competitividad,

naturalmente provocarán diferencias en estándares ambientales. Esto deja sin sustento el

argumento que afirma que las diferencias en los estándares constituyen una ventaja comercial

ilegítima que debe ser compensada con medidas comerciales.

No todos han aceptado de buena gana este hecho. En EUA, los sindicatos temen que esto

signifique que las fuentes de trabajo sean desplazadas hacia el sur de la frontera, atraídos por

la mano de obra considerablemente más barata en México. Por su parte en México existe el

temor de que las compañías sean incapaces de competir en igualdad de circunstancias con los

gigantes consorcios norteamericanos.

Pasados 5 años aun no se ha terminado el debate existente sobre si el TLCAN es finalmente

bueno o malo, nadie puede argumentar que éste no ha hecho la diferencia. El campo de juego

es enorme y las reglas han estado cambiando. Para algunos han sido creadas enormes

oportunidades de desarrollo mientras que otros no han sido tan afortunados.

Según Paz Consuelo Márquez Padilla, directora del Centro para la Investigación de Norte

América (CISAN), “Ver al TLCAN como un completo éxito o fracaso es perder la

perspectiva”, hay áreas donde obviamente ha habido éxito, áreas donde el comercio entre

ambas naciones ha redituado en beneficio para ambos países. Pero también en este proceso

ha habido ciertas áreas en la industria que han tenido que sufrir debido al TLCAN.

Los datos, proveídos por los Departamentos de Comercio de los países miembros,

definitivamente deben indicar que en el acuerdo a habido un éxito mensurable en el Tratado.

IInndduussttrriiaa..

Al sector privado corresponde la generación de riqueza, la creación de oportunidades

económicas y fuentes estables de empleo, así como de la implementación de nuevas
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tecnologías encaminadas a respetar el patrimonio natural de los países en los que se

encuentren.

En los países en desarrollo, la protección a la industria ha fomentado la migración hacia

algunas ciudades grandes, lo que ha contribuido, entre otras causas, a un aumento en la

contaminación. Sin embargo, es un hecho poco conocido que desde la implementación del

TLCAN la mayoría de las nuevas maquiladoras en México se han establecido fuera de la

frontera. De esta manera, al establecerse las maquiladoras por todo México no sólo las

presiones ecológicas se reducen, sino que se generan empleos en donde está la gente y ya no

se lleva a la gente a donde están los empleos.

Existen otros motivos para considerar que el TLCAN ha verdaderamente cumplido parte de

su compromiso con México. Algunos analistas argumentan que ha proveído a México de una

firmeza moral para recuperarse rápidamente de la devastadora crisis económica que siguió la

caída del peso en 1994.

Fausto Cuevas, Director General de la Asociación Mexicana de la Industria Automotriz

(AIMA) está de acuerdo. Cuevas dice que la caída del peso ocurrió solamente en diciembre

de 1994. En 1995 ellos tuvieron una crisis severa. En 1998, recuperaron el nivel de empleo

que tenían en 1994, antes de la crisis. El TLCAN los ayudó en la mejor manera posible a

recuperarse, esto fue más rápido que después de la crisis económica de 1981.

Al discutir sobre el desarrollo de la industria automotriz en el marco del TLCAN, Jordi

Micheli, investigador del departamento de Economía de la Universidad Autónoma

Metropolitana, recalcó que lo más importante es crear una cultura industrial y que el Estado

sea capaz de definir un proyecto que no se centre en que el juego del mercado lo es todo,

sino que se fomente la capacitación, el cuidado del medio ambiente y la vinculación con las

universidades.

A su vez, el investigador de la Universidad Autónoma de Puebla, Humberto Juárez, aludió los
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cambios en la estructura interna de la industria automotriz, la cual tuvo un crecimiento

notable en sus exportaciones a partir de 1989. Manifestó que la balanza manufacturera en los

últimos cuatro años consolidó una participación de entre 20 y 22%. Señaló también que la

industria automotriz tuvo saldos positivos entre 1994 y 1995 y que en la zona del Bajío se han

recibido los flujos más importantes de inversión. Sin embargo, debe resaltarse que en relación

con los sueldos y salarios que ofrecen las empresas terminales, y a pesar de que los

trabajadores del ensamble son los mejor pagados, su remuneración sólo representa un

décimo de lo que se paga en Estados Unidos.

El investigador se pronunció por una revisión del deterioro de la capacidad adquisitiva de los

trabajadores de la industria automotriz, ya que se encuentra en un nivel muy por debajo de

algunos países de reciente ingreso al libre comercio como Europa del Este, China o el

Pacífico.

 Por su parte, María Isabel Studer Nogués, investigadora del Instituto Tecnológico

Autónomo de México (ITAM), refirió que el Tratado de Libre Comercio en la industria

automotriz, ha aportado el 2.5% de Producto Interno Bruto a México, que genera 500 mil

empleos y contribuye con el 20% del total de exportaciones de este país.

Expuso que con base en los acuerdos firmados, habrá una reducción gradual de aranceles

hasta el 2004, con la finalidad de llegar a liberalización total de la industria en 10 años, que es

el mismo período que el TLCAN protege a las empresas terminales por un periodo de 10

años.

En su oportunidad, Oscar Béjar de la Barrera, vicepresidente general de la Industria Nacional

de Autopartes, dijo que la industria automotriz ha dado empleo a 240 mil trabajadores, lo que

significa un 7% del total. Agregó que hay 800 empresas que exportan 10 mil 200 millones de

dólares y registran ventas por 7 mil millones de dólares. Esta industria, precisó, produjo entre

1993 y 1998 un millón 80 mil unidades; las exportaciones, en el mismo período fueron de 493

mil 600 a 971 mil 400 unidades.
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Sergio Nogueira, director general de la US Panamerican de la Industria Automotriz, indicó

que la entrada en vigor del TLCAN de América del Norte ha representado para la industria

automotriz un motor de crecimiento y consolidación, y que ésta se ha convertido en un claro

ejemplo de la globalización, por lo que los grandes fabricantes de automóviles deben ser

capaces de proveer a sus clientes productos más seguros, eficientes, limpios y a precios

competitivos.

Agregó que la tendencia mostrada en la balanza comercial automotriz, a raíz de la entrada en

vigor del acuerdo trilateral ha mostrado un comportamiento positivo para nuestro país ya que

se pasó de niveles deficitarios del orden de los dos mil 600 millones de dólares, en 1992, a un

saldo favorable cercano a los seis mil 700 millones de dólares en 1998.

Por último, Benedicto Martínez, representante del Sindicato de Trabajadores de la Industria

Metálica, Acero, Hierro, Conexos y Similares, refirió que con el Tratado, la industria

automotriz y de autopartes ha intensificado sus ritmos de trabajo y se han incrementado las

horas extras, aumentando la productividad fundamentalmente en las empresas ensambladoras

y en sus principales proveedores.

Sin embargo, coincide en que los incrementos en los niveles de producción y en los índices

de productividad no se han reflejado en los salarios de los trabajadores del sector, donde se

produjeron pérdidas mayores. La caída más drástica de los ingresos, dijo Benedicto Martínez,

se produjo a través del recorte en las prestaciones que se redujeron en más del 40 por ciento

entre 1987 y 1997, y las remuneraciones totales a obreros cayeron un 33 por ciento, mientras

que los salarios de los empleados disminuyeron 15.7 por ciento en el mismo período.

Por otra parte, debemos aceptar que la actividad científica y tecnológica en torno al desarrollo

de nuevos procesos y productos en México y los países centroamericanos es insuficiente,

situación que se acentúa cuando se analiza la dimensión ambiental. Además, los esfuerzos al

respecto se concentran en problemas forestales, agrícolas y de biodiversidad, con escasa o
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nula relación con la industria manufacturera.

A este respecto, una primera consideración que se debe hacer es que la utilización de nuevas

tecnologías ha determinado superar barreras generadas por grandes impactos ambientales,

generados por la falta de reciclaje y por la utilización de materiales sintéticos de difícil

asimilación por el ambiente.

En segunda instancia, es indispensable aprovechar las energías disponibles en concordancia

con la implementación de ciclos productivos cerrados que permitan reutilizar desechos y

aguas residuales con su correspondiente beneficio económico.

En un tercer estadio, debe promoverse el establecimiento de programas de “renovación” de

elementos no renovables, como la madera, mediante la siembra sostenida de forma que

siempre se tenga a la mano el recurso sin que persista el riesgo de su completa destrucción; y

la utilización de agentes naturales que realicen controles biológicos en lugar de seguir

utilizando sustancias químicas que en la mayoría de los casos son altamente contaminantes y

se convierten en tóxicos letales para la vida.

Finalmente, en el sector privado no existen suficientes iniciativas agresivas, armonizadas con

las políticas nacionales y sectoriales de desarrollo, que busquen la sostenibilidad y eficiencia

ambiental de la industria manufacturera. De hecho, prevalece en el medio empresarial una

actitud reactiva ante la aparición de regulaciones y controles ambientales más estrictos.

CCoommeerrcciioo..

No es extraño que cuando se toca el tema del impacto del comercio sobre el medio ambiente,

se afirme que entre más comercio se fomente más daño se ocasiona al medio ambiente.

Dicho supuesto ha sido refutado sustentadamente, sin embargo, muchas de las medidas que

se proponen en esta materia surgen de esta falacia. Por ello, cuando se habla de evaluación

ambiental de las iniciativas comerciales, suele concluirse que se requerirán acciones
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correctivas, dado que el medio ambiente se verá afectado.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) exhorta a los países a

moverse hacia una armonización alta de los estándares domésticos, pero no busca imponerse

sobre ninguna de las partes. No lo hace, precisamente porque hacer de la armonización de

estándares un requerimiento para otorgar acceso a los mercados, hubiera dejado abierta la

posibilidad al proteccionismo disfrazado y, todavía más importante, porque se quería brindar

a las partes la posibilidad de escoger su propio nivel de protección del medio ambiente, sin

limitar sus restricciones.

El enfoque que busca imponer a la fuerza la armonización se convierte claramente en un

problema para la agenda comercial, porque el uso de las sanciones comerciales para fines no

comerciales debilita las reglas del sistema internacional que se basa en la reciprocidad,

transparencia, no-discriminación, certeza y balance.

Algunos grupos ambientalistas han intentado fortalecer su postura anti-comercio con

argumentos económicos y sobre la libertad de mercado. Ellos sostienen que las reglas del

comercio son una amenaza para la competitividad interna de un país. La solución que ellos

proponen es la armonización universal de estándares ambientales para crear un campo de

acción equitativo para empresas domésticas y extranjeras.

Dicho argumento pro-armonización ha sido criticado por las siguientes razones:

Primero. Si bien es completamente legítimo tratar de alcanzar altos niveles de protección

del medio ambiente, es cuestionable que esto deba hacerse a través de la agenda

comercial.

Segundo. El argumento de que un diferencial de estándares ambientales crea ventajas

competitivas injustas es algo que no se apoya en la evidencia.

Tercero. Una armonización impuesta afectaría directamente el principio del libre

comercio, que está basado en la noción de la ventaja competitiva, la diversidad y
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la especialización.

Cuarto. Las propuestas pro-armonización ambiental podrían resultar contraproducentes y

empeorar la calidad del medio ambiente. Las normas ambientales uniformes son

injustificables desde el punto de vista medio ambiental, ya no digamos desde la

óptica comercial.

La relación entre comercio y medio ambiente es un tema complejo, que las comunidades

nacional e internacional han venido arrastrando por años y que seguirá así en el futuro.

El debate actual surge de tres consideraciones relacionadas:

1. La necesidad de ampliar el apoyo público a la apertura comercial;

2. La visión de que diferentes prácticas ambientales resultan en una fuente de

ventajas competitivas injustas; y

3. El supuesto de que el comercio tiene, por regla general, un impacto negativo en

el medio ambiente.

Algunas organizaciones que conforman la comunidad ambiental han definido la liberalización

comercial como una amenaza a la soberanía de los estados y a la habilidad de los gobiernos

para establecer estándares adecuados en el ámbito nacional. Sostienen que las reglas del

sistema comercial internacional tienen que ser modificadas para evitar que la liberalización

comercial afecte negativamente la legislación ambiental nacional y la calidad misma del medio

ambiente.

Varios estudios han demostrado que el costo de cumplir con una regulación ambiental no

afecta significativamente la competitividad. Los mayores receptores de inversión extranjera

directa son países desarrollados con los estándares ambientales más estrictos.

IInnvveerrssiióónn  EExxttrraannjjeerraa..

La inversión extranjera es fuente generadora de empleos y apoya de manera importante la

planta productiva, lo que se traduce en un crecimiento constante en los últimos años y
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reafirma su papel de complemento del ahorro interno y la inversión nacional.

La inversión extranjera directa de México ha ido de $4 billones de dólares como promedio

antes del TLCAN a más de $10 billones de dólares por año desde que el TLCAN tuvo efecto,

el 60% de la inversión extranjera directa del TLCAN en México ha venido de EUA y Canadá.

Tal vez, el mayor logro de México el año pasado, fue haber desplazado a Japón como el

segundo mayor compañero de negocios de EUA, solamente detrás de Canadá.

Durante el primer trimestre del presente año, la inversión extranjera directa (IED) ascendió a

3,086.8 millones de dólares, de acuerdo a las estimaciones de la Secretaría de Comercio y

Fomento Industrial y del Banco de México. Esto significa que la IED tuvo un incremento del

18.8 por ciento respecto al mismo periodo en 1999.

Más del 70 por ciento de la inversión extranjera se canaliza a las actividades del sector

industrial. Los 3,086.8 millones de dólares recibidos entre enero y marzo de 2000, se integran

en un 39.1 por ciento (1,208.1 md) por nuevas inversiones; 37.4 por ciento (1,153.2 md) por

reinversión de utilidades; 1.6 por ciento (50.8 md) por cuentas entre compañías, y 21.9 por

ciento (674.7 md) por importación de activo fijo por parte de maquiladoras.

Inversión Extranjera (Enero - Marzo 2000)

39.1

37.4

1.6

21.9 Nuevas Inversiones

Reinversión de Utilidades

Cuentas entre Compañías

Importación de Activo Fijo
entre Maquiladoras
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De acuerdo a su distribución sectorial, el 70.1 por ciento de la IED se canalizó a la industria

manufacturera; el 16.1 por ciento, al comercio, y el 13.8 por ciento, a otros sectores.

Inversión Extranjera por Sector

70.1

16.1

13.8

Manufacturera

Comercio

Otros

Dentro del sector manufacturero, el 52.6 por ciento de la IED se destinó a productos

metálicos, maquinaria y equipo; seguido por productos químicos y plásticos con 15.1 por

ciento; y por productos alimenticios, bebidas y tabaco, con 7.0 por ciento.

INVERSIÓN EXTRANJERA DENTRO DEL 
SECTOR MANUFACTURERO 

52.6

15.1

7

Metálicos, maquinaria y
equipo

Químicos y plásticos

Alimenticios, bebidas y
tabaco
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En el lapso de referencia, América del Norte (Estados Unidos y Canadá) se mantuvo como el

primer inversionista con una participación de 74.1 por ciento, seguido por la Unión Europea

con 18.0 por ciento.

En México, el crecimiento en los sectores de manufactura y exportación, particularmente en

las industrias de auto partes, textiles y partes electrónicas, fue soportado por las compañías

pequeñas, que tienen una fuerte competencia desde el comienzo del TLCAN. La SECOFI

estima que el número de exportadores en México a crecido en un 61.7% a 34,000 y un 94%

de los nuevos arribos exporta menos de $5 millones de lo valorado en bienes anualmente.

La próxima entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de la Unión Europea y México

hará a nuestro país aún más atractivo a la inversión, particularmente la europea. Con la red

del Tratado existente México es el único país del mundo con acceso privilegiado a las dos

economías más grandes del mundo y a países de Latinoamérica.

La información presentada se desprende del informe estadístico sobre el comportamiento de

la IED en México enero-marzo de 2000, enviado al H. Congreso de la Unión por el

Secretario de Comercio y Fomento Industrial, Herminio Blanco Mendoza, en su carácter de

Presidente de la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras y en uso de las atribuciones

que le confiere la Ley de Inversión Extranjera, en la fracción IV de su artículo 27.

Las notificaciones al Registro Nacional de Inversiones Extranjeras (RNIE) tienden a darse

con un rezago con respecto a las fechas en las que se realizan las inversiones, particularmente

por el concepto de nuevas inversiones. Por ende, la cifra reportada como IED realizada en

un determinado plazo no es definitiva, ya que ésta aumenta posteriormente, en la medida en

que el RNIE recibe las notificaciones del resto de las nuevas inversiones realizadas en dicho

período.

Así, se incluye en la cantidad total de la IED una estimación de los montos ya materializados

en enero-marzo de 2000, pero que no han sido notificados al RNIE. Esta estimación se
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elabora tomando en cuenta el comportamiento mostrado por el rezago mencionado durante

los últimos cinco años y una encuesta aplicada por el Banco de México.

No hay duda alguna de que México está viendo un cambio significativo en su plataforma

económica y productiva. La producción y exportación de petróleo está siendo reemplazada

por un rápido crecimiento en el sector manufacturero como el principal generador de

ingresos del país.

Aun cuando México todavía apoya un tercio de su presupuesto en las utilidades obtenidas de

la venta del petróleo, la manufactura ayudó al país con un 4.5% de crecimiento en 1998 a

pesar de la caída de los precios del petróleo y sus exportaciones.

De acuerdo con la Secretaría de Comercio (SECOFI), aproximadamente 1.7 millones de

empleos han sido creados en México bajo el TLCAN a causa del crecimiento de los sectores

de importación y exportación de ambos países (cerca de 1 millón de empleos) y en inversión

extranjera directa (cerca de 700,000 empleos).

Dice Luis de la Calle Prado, Subsecretario de Negociaciones del Tratado Internacional de la

SECOFI. “La contribución al TLCAN hace que el desarrollo de México se observe por su

contribución en la creación de empleos, se pueden atribuir cerca de 1 millón de empleos, en

el sector importación / exportación, a este proceso. Y estos trabajos tienden a ser mejores”.

Las siguientes cifras aportan datos importantes que sostienen esta postura y permiten un

panorama general sobre el efecto e influencia que ha tenido el TLCAN en las actividades

productivas de México:

§ Desde 1994 el total del Tratado trilateral se ha incrementado en un 76%.

§ El Tratado entre México y EUA ha crecido cerca del 120% desde 1993.

§ En 1998, 1 de cada 10 productos importados a EUA fue originado en México, en 1993,

era 1 de cada 16.
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§ Las exportaciones de las maquiladoras, de México a los EUA, son mayores del 135%. Las

exportaciones totales a los EUA son mayores del 142%.

§ En 1988, las exportaciones totales fueron valuadas en $31 billones de dólares; en 1993

fueron $52 billones de dólares, con un incremento de arriba del 40%.

§ Para noviembre de 1998, las exportaciones totales para el año se habían elevado a $117

billones de dólares, un 55% de incremento que 6 años antes.

BBaallaannccee  ddee  rreessuullttaaddooss  ddeell   TTLLCCAANN..

EEssttaaddooss  UUnniiddooss..

El rol del TLCAN en EUA no ha sido ni con mucho tan dramático como había sido

pronosticado. La frase que se repite con mas frecuencia en el reporte de la administración

Clinton en el aniversario del TLCAN fue que el acuerdo del Tratado ha tenido un “efecto

positivo modesto” en el crecimiento de Estados Unidos.

Lo anterior, considerando la modesta caída de $173.3 billones de dólares (Tratado México -

EUA en 1998) hecha a la economía de EUA con un Producto Interno Bruto (Gross

Domestic Product) de $8.5 trillones de dólares; al contrario de lo sucedido en México, quien

por su parte tuvo un PIB de alrededor de $381 millones de dólares.

Lo debe reconocerse es un impacto positivo en la competitividad de la economía

norteamericana en la oportunidad de exportar sus ventas a México, el TLCAN hizo que

disminuyeran considerablemente los costos.

De hecho, de acuerdo con los oficiales del Tratado, el número total de empleos en Estados

Unidos soportados por la exportación a los países miembros del TLCAN fue de $2.6

millones de dólares en 1998. Específicamente, por las exportaciones a México, fue casi de un

millón de dólares en 1998, mayor que los $350,000 en 1993.
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Existen sectores interesados en obstruir el desarrollo del TLCAN y promover un manejo

gubernamental más expedito del Poder Ejecutivo (el derecho de negociar los acuerdos del

Tratado sin la intervención del Congreso), el cual fue anulado por el Congreso

norteamericano el año pasado. Al respecto, las críticas más reiteradas de los miembros del

Congreso durante el debate fueron el déficit del Tratado y la pérdida de empleos en el sector

manufacturero.

En 1998, los Estados Unidos obtuvieron $15.7 billones de dólares de déficit por el Tratado

con México, comparado con los $1.7 billones de dólares que el superávit del Tratado tenía

cuando el acuerdo tuvo efecto. Para los críticos, el déficit del Tratado es un signo del envío

de dólares al sur de la frontera, seguidos muy de cerca por los empleos. A la fecha, sin

embargo, oficiales del Tratado norteamericano dicen que hay muy poco que temer mientras

que los Estados Unidos experimentan bajas históricas en el rango de desempleo.

Las expectativas de crecimiento del Tratado podrá continuar dramáticamente y derivar en la

creación de fuentes de nuevos empleos en ambos países; no obstante, no puede negarse que

algunos trabajadores norteamericanos tendrán que pagar el precio de la globalización.

De acuerdo con el Departamento de Trabajo norteamericano, un estimado de 211,582

trabajadores han sido certificados por el programa de Asistencia de Ajustes de Transición

(NAFTA-TAA) de octubre de 1993 a diciembre de 1998. Este número representa la cantidad

de trabajadores que han perdido su empleo como resultado directo del proceso de apertura

del TLCAN.

Los sindicatos de trabajadores reportan un mayor número de empleos perdidos: El Sindicato

de Trabajadores del Acero de América (USWA) afirma que el TLCAN le ha costado a los

Estados Unidos un estimado de alrededor de 600,000 empleos.

El Líder de la Casa Minoritaria Richard Gephart y sus aliados sindicales han lanzado una
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campaña anti-TLCAN con la bandera de que el acuerdo les ha costado el empleo a los

norteamericanos.

Un aspecto que no puede dejar de tomarse en cuenta es que el TLCAN ha ayudado a

fortalecer la economía de América del Norte.

Durante los primeros cinco años del TLCAN, las exportaciones de productos

norteamericanos a los dos socios combinados en este acuerdo aumentaron en alrededor 93

mil millones de dólares, hasta sumar 235 mil millones de dólares. Si se analiza a cada país de

manera individual, tenemos que las exportaciones a este país, el mayor socio comercial,

aumentaron en alrededor de 55 mil millones de dólares o 55 por ciento, llegando a 156 mil

millones de dólares.

A medida que las exportaciones estadounidenses se redujeron el año pasado debido a la crisis

financiera en Asia y a la depresión en los precios internacionales, la importancia relativa para

sus granjeros en los mercados mexicano y canadiense creció en forma impresionante.

El actual gobierno estadounidense estima que las exportaciones de bienes norteamericanos a

sus socios en el TLCAN apoyan más de 2.6 millones de empleos bien pagados. Con base en

las cifras comerciales de 1998, la administración calcula que las exportaciones a Canadá y a

México son origen de más de 600,000 empleos adicionales que los que se tenían en 1993.

Las exportaciones a Canadá apoyan casi 1.7 millones de empleos, más de 300,000 empleos

adicionales que en 1993. En términos generales, los trabajos basados en las exportaciones

pagan entre el 13 y el 16 por ciento más que cualquier otro empleo en los Estados Unidos.

De manera que al ampliar las exportaciones, el TLCAN contribuye a la creación de empleos

mejor pagados.

El TLCAN no ha creado por sí solo todos los empleos que se atribuyen a los aumentos en

las exportaciones, y no sostenemos que el ambiente más competitivo que existe a raíz del
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TLCAN no haya sido la causa de que se eliminaran algunos empleos. Sin embargo, los

cambios en los flujos comerciales son sólo un pequeño factor responsable por los trastornos

en el panorama del empleo en los Estados Unidos.

En términos generales, habla por sí mismo lo que se muestra históricamente desde la

aprobación del TLCAN: un menor desempleo, sueldos más altos, rápido crecimiento y la

economía más competitiva del mundo, según análisis de expertos independientes.

MMééxxiiccoo..

En México la liberalización comercial ha sido fundamental para la estrategia de desarrollo y

un instrumento de crecimiento económico. Se ha observado cómo su desarrollo y los

mercados abiertos han sido sometidos a crecientes ataques de grupos de interés que se

oponen a la naturaleza liberalizadora de las reglas que rigen el comercio internacional.

El mecanismo de mercado ofrece importantes incentivos para mejorar el desempeño

ambiental. La inversión extranjera directa actúa como un medio para mejorar los estándares

ambientales en los países anfitriones. De hecho la experiencia es que las nuevas plantas que se

están estableciendo en México utilizan tecnología de punta, la misma que utilizarían en Japón,

Estados Unidos o Europa, no sólo en términos de elaborar los mejores productos sino

también en términos de estándares ambientales. Estas empresas cumplen con nuestras

regulaciones ambientales. En una economía abierta y competitiva, simplemente no tiene

sentido tener dos tipos diferentes de tecnología ambiental.

México debe aprovechar mejor la apertura global y adecuar los elementos de los tratados

comerciales a sus características sociales, culturales y económicas, "sin hostilidades ni

exclusivismos", a fin de lograr mejores resultados para la población, aseguró la presidenta de

la Gran Comisión del Senado de la República, María de los Ángeles Moreno Uriegas.

Moreno Uriegas señaló que a cinco años de firmado el TLCAN, es la oportunidad de

revalorar el sentido de actualidad y el impacto que tiene a la luz de los cambios generados por
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los bloques económicos internacionales.

Recomendó además analizar esta apertura, y tener presente la preservación de lo mejor de

nosotros; vigilar que nuestra cultura se fortalezca, y ofrecer al resto del mundo creatividad,

capacidad de innovación y nuestra experiencia en materia económica.

La Comisión de Comercio del Congreso de la Unión dará continuidad a la evaluación del

TLCAN de América del Norte, mediante la celebración de foros en los que se analizarán los

rubros textil e industria de la confección; eléctrico y electrónico; industria maquiladora;

silvicultura y recursos naturales; química, petroquímica y energía; siderurgia, minería,

metalurgia y cemento; telecomunicaciones y transportes; medio ambiente; asuntos laborales y

migración, e impactos sociales y culturales.

Señaló que este tipo de foros permite el recuento de los impactos directos e indirectos del

TLCAN sobre las empresas, la economía, el impulso a diferentes actividades, el empleo, el

ingreso y el bienestar de millones de mexicanos; y que permiten verificar que los aspectos

jurídicos y técnicos sean los pertinentes, al tiempo que se explica a la sociedad mexicana

cuáles han sido los beneficios reales y qué esperar en el futuro.

Anteriormente, el presidente de la Comisión de Comercio, del Senado de la República,

Rosendo Villarreal Dávila del PAN, recalcó la importancia de esta evaluación dado que es el

Tratado comercial más importante que ha firmado nuestro país, y que ha cambiado la forma

del desarrollo económico mexicano.

“Estamos muy conscientes en el Senado que el proceso globalizador que se está dando está

genera riqueza a nivel mundial, pero se reconoce que su distribución no ha sido siempre la

más adecuada”, recalcó el legislador.

El Director de Planeación Estratégica de la Cámara Nacional de Manufactureros

Electrónicos, Guillermo Pérez, dice que la industria que él representa ha tenido algunos
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problemas teniendo a las pequeños empresas como proveedor de las corporaciones

multinacionales. Pérez dijo que la presencia de pequeños y medianos proveedores de partes

electrónicas mexicanas es muy fuerte.

“Dentro de nuestra cámara nosotros tenemos no solamente grandes empresas, sino también

pequeños negocios que los proveen. Esto es gracias al alto crecimiento del nivel de

exportación que estamos experimentando. Las compañías extranjeras que están en México

como lo es General Electric, están comprando los componentes que necesitan en México”.

Otro tipo de compañías como los Bufetes de construcción consideran las nuevas opciones

que el TLCAN ha creado. Según Carlos Núñez Director de Relaciones de Inversión del

Bufete Internacional de Planeación Estratégica sí ha habido un cambio. En 1993 no tenían

proyectos significativos en los Estados Unidos. En 1998, tuvieron más de 10 proyectos

mayores, principalmente en Texas y Georgia.

Lo importante aquí es que desde 1994 ellos habían establecido centros de operación en

Houston y Atlanta para promover proyectos en los Estados Unidos. Ellos no manufacturan

cosas en México para exportarlas después. La única cosa que ellos exportan son Ingenieros.

El TLCAN los ha ayudado de manera indirecta proveyendo la apertura para la ejecución de

proyectos en los Estados Unidos. La procuración de materiales y labor es más fácil cuando

las relaciones del Tratado entre los dos países es buena.

El Secretario Mexicano de Comercio Herminio Blanco fue muy entusiasta acerca del éxito del

acuerdo cuando comento al Diario Mexicano Reforma en diciembre que el TLCAN ha

puesto a México en el mapa del comercio mundial. Ganadores: los tres países. Perdedores:

Nadie. “Para nosotros los indicadores son absolutamente convincentes para cualquier

observador de los beneficios del TLCAN en México: hubo más del doble de las

exportaciones, un millón de empleos creados, más del triple de la inversión extranjera directa.

Yo no veo ningún sector que haya sufrido un efecto negativo derivado de este acuerdo”.
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Jesús Vizcarra, vicepresidente del Consejo Nacional de Ganadería y Pesca “Grupo Viz”, que

monitorea la actividad interna de este sector, dijo que no quiere ver a quien culpar entre

nosotros y ellos, lo importante es que estamos en mala situación y cree que

fundamentalmente el TLCAN a sido un enorme fiasco para nosotros.

La competencia ha sido cerrada en el área de la agricultura y muchos productores mexicanos,

particularmente en ganadería y granos, han sido sobrepasados por productores más eficientes

en el norte. Ahora mismo cerca de la mitad de la carne en el mercado mexicano está

dominado por importaciones principalmente de Estados Unidos gracias, al menos en parte, a

los niveles récord de sequía de 1998 de los cuales los sectores agrícola y ganadero de México

aun se están recuperando.

La agricultura es un buen ejemplo de un área en la que la liberalización comercial y las

políticas de protección ambiental han demostrado que pueden apoyarse y beneficiarse

mutuamente. La protección agrícola es una fuente importante de degradación ambiental. La

eliminación de subsidios comerciales muy probablemente resultará en una producción de

alimentos mundial que utilizará menos fertilizantes, lo que a su vez reducirá los residuos

químicos en la comida y en el medio ambiente.

Cuando un país que no tiene ventaja comparativa en productos forestales abre su mercado al

comercio, el precio de la madera disminuye y el incentivo para producir este tipo de bienes

desaparece. Un país de clima caliente con capas delgadas de suelo acaba con sus recursos

naturales más rápido cuando está cerrado a la importación de productos forestales.

Otro sector de la economía mexicana que ha estado luchando desde que el TLCAN tuvo

efecto es el de las pequeñas y medianas empresas. A diferencia de los pequeños exportadores

y los proveedores de manufactureras, algunos han tenido dificultades para despegar del suelo.

El presidente del Banco Norteamericano de Importación y Exportación James Harmon
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durante su visita a México en noviembre de 1999 hizo un reconocimiento a la participación

de las pequeñas empresas en la nueva economía globalizada.

Dijo que están tratando de encontrar la manera de extender las pequeñas y medianas

compañías en México. La mayor dificultad es competir en una zona del Tratado que incluye

corporaciones multinacionales bien establecidas con acceso a financiamiento de bajo interés.

Según Abel Castellanos Castellanos, presidente de la Unión Nacional de Productores de

Maíz, las tasas de interés y financiamiento en los Estados Unidos fluctúan entre 4 y 6%

contra tasas mínimas del 36% en México. Él se pregunta que cómo una industria que no fue

capaz de cumplir con la demanda domestica desde finales de los 60s puede obtener ventajas

razonables en este ambiente.

El TLCAN tiene en México sus detractores también. El Partido de izquierda de la

Revolución Democrática (PRD) que ostenta el tercer lugar en la escala del poder en México

es el ejemplo más claro de, además de otras cosas, una disposición general de anti-TLCAN.

El PRD rechaza el TLCAN como un acuerdo pro-corporativo que busca el acaparamiento de

las instituciones del país por compañías extranjeras.

Pero las cifras lo contradicen. Las exportaciones a México aumentaron en 37 mil millones de

dólares, o 90 por ciento hasta llegar a 79 mil millones de dólares. En 1998, la cantidad de

bienes por valor de 156 mil millones de dólares que se exportaron a Canadá fue casi igual a lo

que se exportó a todos los países de Asia. Este año se incrementará casi cinco veces la

cantidad de lo que se exportó a China. Las exportaciones a México por valor de 79 mil

millones de dólares convierten a este país el segundo mercado para las exportaciones

estadounidenses, después de Canadá.

México es un país en desarrollo y en crecimiento, muy propenso a adquirir y consumir

productos y servicios estadounidenses. México está ansioso por crear asociaciones con el fin

de mantener su desarrollo adelante, y está dispuesto a desempeñarse dentro de las normas
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acordadas en el TLCAN – incluso durante el peor periodo económico en 1995.

El TLCAN ha sido un gran éxito en aumentar las exportaciones de productos agrícolas

estadounidenses a México y a Canadá. Las exportaciones agrícolas a México crecieron de

3,600 millones de dólares en 1993 a 6,100 millones en 1998, o sea 70 por ciento de aumento.
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México es ahora el tercer mercado para las exportaciones agrícolas estadounidenses, siendo

superado sólo por Japón y Canadá. Las exportaciones agrícolas a México representan más del

11 por ciento de todas las exportaciones agrícolas. Combinadas, estas exportaciones a Canadá

y a México constituyen más de una cuarta parte de todas sus exportaciones agrícolas a nivel

mundial.

El crecimiento de estas exportaciones a México ha sido más dramático en los productos

sujetos a las mayores restricciones comerciales antes del TLCAN. Entre 1994 y 1998, el

conjunto de las exportaciones agrícolas aumentó más de un mil millones de dólares, y las

exportaciones de productos intermedios crecieron en 300 millones.
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Mientras que en 1998 Japón compró productos agrícolas por 1,400 millones de dólares

menos y las exportaciones norteamericanas al sudeste asiático disminuyeron en 900 millones,

las exportaciones a Canadá y a México aumentaron aproximadamente 10 por ciento, o sea

1,200 millones de dólares.

Pero después de todo, cuando se pesen las ganancias y las perdidas atribuidas al TLCAN, una

conclusión está asegurada: Las predicciones de fracaso oídas hace 5 años todavía pueden

cumplirse si no se continúa actualizando la Agenda comercial con temas de protección

ambiental y desarrollo sustentable.

LLooss  tteemmaass  ppeennddiieenntteess  eenn  llaa  AAggeennddaa  ddeell   TTLLCCAANN..

EEccooeeffiicciieenncciiaa..

La Ecoeficiencia es uno de los instrumentos fundamentales en materia ambiental que ha sido

reconocido mundialmente como un medio a través del cual las grandes y medianas empresas

ayudan a las naciones a avanzar de forma determinante hacia el desarrollo sostenible por

medio de programas de gestión ambiental.

Este mecanismo proactivo puede definirse como la aplicación de tecnologías más amigables

con el medio ambiente en la producción de bienes o en la prestación de servicios que

redunden tanto en un ahorro económico como en una solución ecológica para las empresas

con vistas en los acuerdos internacionales de competencia industrial; y puede ser considerada

como la única alternativa de desarrollo que garantiza la viabilidad ambiental en todos sus

aspectos, al tiempo que se mejora la propia productividad.

Sin importar su reciente acuñamiento, el concepto de ecoeficiencia ha sido introducido

fuertemente en el ámbito del desarrollo empresarial a nivel mundial y constituye una

herramienta por la cual las empresas pueden implementar sus políticas de sostenibilidad

cubriendo satisfactoriamente sus necesidades actuales con la ventaja de que garantizan los

recursos las generaciones futuras.
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Teniendo el sector privado como responsabilidad social constituirse en el principal motor

generador de crecimiento económico; las empresas mexicanas, y en general, las

latinoamericanas han vivido esta experiencia de manera incierta, debido principalmente a las

economías en constante cambio y a la siempre presente competencia; sin embargo, sus

resultados han sido siempre prometedores.

La industria actualmente está en un proceso de concientización de que ser ecoeficientes

significa una inversión que se traduce en mayores beneficios en todos los campos. Esta

postura debe extenderse a todo lo largo de Norteamérica y constituir una premisa

fundamental que debe introducirse en todos los ámbitos del desarrollo del TLCAN.

Los elementos clave para la implantación de programas de ecoeficiencia son la creatividad y

la innovación. Creatividad para la generación de ideas y alternativas e innovación para la

transformación de las alternativas e ideas en aplicaciones para el mejoramiento y cambio de

sus procesos productivos; también es fuente de creación de información que se concretiza en

un producto que satisfaga sus necesidades. Estos elementos son de particular importancia en

aquellos países donde el acceso a los recursos financieros y técnicos es escaso.

Algunas empresas mexicanas pioneras en la aplicación de programas de gestión ambiental

para lograr el desarrollo sustentable son:

1. Grupo IMSA, al hacer recuperación de materias primas (plomo y polipropileno)

a partir de baterías de deshecho con una capacidad anual de producción de

86,400 toneladas de plomo reciclado de hornos y 9,000 toneladas de

polipropileno reciclado; iniciando sus operaciones en 1990 empleando a la fecha

a más de 200 personas.

2. Grupo PRIMEX, en la recuperación de plastificante; la eliminación de materia

fuera de especificación y del tiempo muerto por necesidades de limpieza del
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equipo de recuperación ha repercutido en beneficios económicos globales de

US$ 563,172 por los siguientes conceptos:

§ Eliminación del producto fuera de especificación US$ 34,500.

§ Incremento en el factor de utilización de la planta US$ 499,392.

§ Incremento en la eficiencia de conversión US$ 29,280.

3. La Asociación Mexicana de la Industria Fitosanitaria (AMIFAC)en la recolección

de envases vacíos de plaguicidas y fertilizantes; buscando el cumplimiento

nacional (Normas Mexicanas)e internacional de conducta para la distribución y

utilización de plaguicidas (FAO).

A principios de 1998 recolectaban 50 toneladas de material plástico (PET,

Polietileno y PVC) teniendo a finales de ese año cifras que llegaban a las 80

toneladas.

TTrraannssggéénniiccooss..

Otro punto importante que involucra directamente al medio ambiente y las relaciones

transfronterizas de los países miembros está relacionado con la Bioseguridad. Esta se

entiende como el control sobre el manejo, uso y transferencia de Organismos Vivos

Modificados (Transgénicos); sobre la importación, aplicación o desarrollo de biotecnología

ecológicamente riesgosa; al control del impacto potencial que dicha introducción pueda tener

en la seguridad alimentaria, y en la biodiversidad; y finalmente la introducción accidental o

deliberada de especies exóticas.

La seguridad biológica y las precauciones a tomar en las actividades académicas e industriales

que involucran a organismos genéticamente modificados a sido considerado un punto álgido

para la opinión pública en la mayoría de los países desde la década de los setenta cuando se

alertó a la comunidad mundial sobre el riesgo potencial de técnicas recientes y poco

estudiadas, pero con gran potencial para el desarrollo científico y tecnológico en el futuro.

En la época actual nos encontramos con adelantos médicos, farmacológicos, agrícolas y
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ganaderos como consecuencia de este crecimiento en la tecnología a un nivel global con

resultados tanto positivos como negativos en todos los ámbitos; con los cuales se pueden

descartar algunos de los temores de antaño y que estos nos permitan ser más precavidos en

cuanto a su uso.

La bioseguridad tal como la concibe la Convención de Diversidad Biológica (CDB), encierra

consecuencias en el orden jurídico, administrativo y comercial para los países suscriptores de

la misma; en ella se estipulan disposiciones relativas a la obligación de los países miembros de

establecer o mantener medios para regular, administrar o controlar los riesgos derivados de la

utilización y liberación de Organismos Vivos Modificados como resultado de la biotecnología

y que puedan tener repercusiones ambientales adversas.

Además la CDB otorga un mandato explícito a las partes para que estudien la necesidad y las

modalidades de procedimientos adecuados, en particular el del Acuerdo Fundamentado

Previo aplicado a la transferencia, manipulación o utilización de OVMs resultantes de

procesos biotecnológicos, que puedan tener efectos adversos para la conservación y

utilización sostenible de la diversidad biológica.

La preocupación internacional por controlar primero y legislar después la manipulación

genética y el uso de OVMs ha ido en aumento con la conciencia general de la necesidad de

contar con un marco legal internacional regulatorio y vinculante sobre un tema tan complejo

e importante para el futuro de nuestro planeta, no sólo desde el punto de vista de mantener

un equilibrio entre lo ambiental y lo socioeconómico sino también por la importancia al

alentar el crecimiento e impulso de las diferentes disciplinas científicas que esperan encontrar

alternativas de desarrollo para la humanidad a través de la modificación y manipulación de

microorganismos. En este sentido México no es la excepción.

El 2 de agosto de 1994 se publica en el Diario Oficial de la Federación la Ley de la Propiedad

Industrial y su Reglamento el 23 de noviembre de 1994.
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Esta Ley tiene por objeto:

§ Establecer las bases para que, en las actividades Industriales y comerciales del país,

tenga lugar un sistema permanente de perfeccionamiento de sus procesos y

productos.

§ Promover y fomentar la actividad inventiva de aplicación industrial, las mejoras

técnicas y la difusión de conocimientos tecnológicos dentro de los sectores

productivos.

§ Propiciar e impulsar el mejoramiento de la calidad de los bienes y servicios en la

industria y en el comercio, conforme a los intereses de los consumidores.

§ Favorecer la creatividad para el diseño y la presentación de productos nuevos y útiles.

§ Proteger la propiedad industrial mediante la regulación y otorgamiento de patentes de

invención; registros de modelos de utilidad, diseños industriales, marcas, y avisos

comerciales; publicación de nombres comerciales; declaración de protección de

denominaciones de origen y regulación de secretos industriales.

§ Prevenir los actos que atenten contra la propiedad industrial o que constituyan

competencia desleal relacionada con la misma y establecer las sanciones y penas

respecto de ellos.

El 24 de diciembre de 1996 se publicó en el Diario Oficial de la Federación la Ley de

Derecho de Autor, y su Reglamento el 15 de mayo de 1998, los que tienen por objeto

salvaguardar y promover el acervo cultural de la nación; proteger los derechos de los autores,

de los artistas interpretes o ejecutantes, así como de los editores, de los productores y de los

organismos de radiodifusión, en relación con sus obras literarias o artísticas en todas sus

manifestaciones, sus interpretaciones o ejecuciones, sus ediciones, sus fonogramas o

videogramas, sus emisiones; así como los otros derechos de propiedad intelectual, entre los

que se encuentran los derivados de la creación de productos trasgénicos.

En este mismo sentido, el 30 de mayo de 1997 se publicó en el Diario Oficial de la

Federación el Acuerdo por el que se da a conocer la Lista de Instituciones Reconocidas

por el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial para el depósito de Material
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Biológico, con el objeto de otorgar las patentes de invención, conforme a la Ley de la

Propiedad Industrial.

En ella se prevé que la solicitud de patente, en el caso de material biológico en el que la

descripción de la invención no pueda detallarse en sí misma, deberá acompañarse con la

constancia de depósito de dicho material en una institución reconocida por el Instituto; y

que el Instituto reconoce para los fines del procedimiento en materia de patentes, con el

carácter de autoridades internacionales de depósito de material biológico, a las instituciones

que hayan adquirido dicho carácter, de conformidad con los criterios y reglas

internacionalmente aceptados en la materia, como es el caso del TLCAN.

A fin de delimitar el campo de acción en la materia, el 5 de noviembre de 1999 se publicó en

el Diario Oficial de la Federación el Acuerdo por el que se crea la Comisión Intersecretarial

de Bioseguridad y Organismos Genéticamente  Alterados con el objeto de coordinar las

políticas de la Administración Pública Federal relativas a la bioseguridad y a la producción,

exportación, movilización, propagación, liberación, consumo y, en general, uso y

aprovechamiento de organismos genéticamente modificados, sus productos y subproductos.

Un punto de preocupación de los países menos desarrollados, como es el caso de México, es

la seguridad alimentaria y éste radica en gran medida en el riesgo latente de convertirse en

países dependientes de biotecnología importada debilitando su capacidad de autoabastecerse

debido a la introducción de semillas modificadas más fuertes, resistentes a las plagas y de

mayor productividad, lo que podría significar una sentencia de muerte para las múltiples

variedades autóctonas, que constituyen una indispensable riqueza para la preservación de la

diversidad genética de las especies.

Para lo anterior se ha desarrollado la Ley Federal de Variedades Vegetales a través de la

Secretaría de Agricultura, Ganadería y Desarrollo Rural (SAGAR), publicada en el Diario

Oficial de la Federación el 25 de octubre de 1996, que establece los lineamientos y

obligaciones de los aspirantes al título de obtentor y determina los requisitos para la
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formación del Registro Nacional de Variedades Vegetales.

Las dependencias encargadas de resguardar los derechos de propiedad en México son las

siguientes:

Área IP / IP Area Autoridad / Authority
Derechos de autor/ Copyright Secretaría de Educación Pública

Instituto Nacional del Derecho de Autor

Propiedad Industrial /
Industrial Property

n Patentes / Patents
n Marcas / Trademarks
n Diseño Industrial /

Industrial Designs

Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI)

Variedades Vegetales /
Plant Varieties

Servicio Nacional de Inspección y Certificación
de Semillas - SNICS

Control de Prácticas Anti-
competitivas en Licencias
Contractuales /
Control of Anticompetitive
Practices in Contractual
Licences

Comisión Federal de Competencia

Medidas de Frontera /
Border Measures

Administración General de Aduanas
Secretaría de Hacienda y Crédito Público
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CCoonncclluussiioonneess..

¿Qué podemos decir del TLCAN? Ha ayudado a nuestro país a prosperar. Ha facilitado, a

través de la reducción de barreras, que un volumen extenso de bienes y servicios de origen

estadounidense se venda en Canadá y México. Ha reducido el daño que la crisis financiera

asiática causó en nuestro país y en nuestro continente. Nos ha alentado a trabajar en forma

más estrecha que nunca con nuestros vecinos en temas cruciales que van desde los narcóticos

hasta la protección ambiental y el mejoramiento de las normas laborales.

Ahora que la Organización Mundial del Comercio tiene más de 130 Miembros, los países

industrializados se han vuelto escépticos acerca de la participación de los países en desarrollo

en actividades comerciales. Parecería que las economías desarrolladas quieren imponer costos

más altos a las exportaciones de las economías emergentes imponiendo nuevas condiciones

de acceso a los mercados.

Se dice con frecuencia que el futuro de la OMC depende del éxito de la respuesta que la

organización dé al comercio y al medio ambiente. Sin embargo, una evaluación más

cuidadosa y global lleva a concluir que el futuro mismo del sistema comercial internacional

depende del éxito colectivo para hacer posible la integración de los países en desarrollo al

comercio internacional.

Ellos requieren contar con reglas que garanticen su acceso a los mercados a fin de poder

generar un crecimiento económico sostenido, y los recursos para promover niveles superiores

de desarrollo sustentable. Sin el acceso a los mercados mundiales, los países en desarrollo

encontrarán muy difícil obtener los recursos necesarios para proteger su medio ambiente

doméstico y el bien global común ("global commons").

En 1997, la última vez que se realizó un amplio análisis sector por sector, se dirigió un

completo estudio de la operación y los efectos del TLCAN en los 11 sectores industriales y

en el sector de productos agrícolas.
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En esos sectores industriales estaban los vehículos automotores y refacciones; productos

químicos y similares; equipo y programas de computación; cuatro sectores de productos para

el consumidor, especialmente aparatos eléctricos, muebles para casa y oficina, material

impreso, y equipos de recreo; componentes electrónicos; alimentos procesados y bebidas;

equipos de comunicación, textiles y ropa.

El estudio examinó el comercio entre México y los Estados Unidos y los patrones de

inversión en 12 sectores de productos, y demostró lo siguiente:

§ El comercio bilateral del TLCAN se incrementó en forma significativa virtualmente

en todos los sectores.

§ La reducción de barreras arancelarias y no arancelarias del TLCAN contribuyó a

incrementar las exportaciones estadounidenses de vehículos de motor, componentes

electrónicos, textiles y ropa, computadoras, productos químicos, y una serie de

productos agrícolas, y fueron un factor determinante para aumentar las importaciones

estadounidenses de textiles, ropa y camiones ligeros mexicanos.

§ Las exportaciones estadounidenses crecieron en nueve de los 12 sectores, en algunos

casos con un margen considerable, a pesar de la devaluación del peso mexicano a

finales de 1994.

§ Las exportaciones estadounidenses en ocho sectores incrementaron su participación

en el mercado de importaciones de México desde 1993. La participación en el

mercado fue baja en otros tres sectores. El análisis sobre la participación en el

mercado sugiere que las reducciones de los aranceles mexicanos dentro del TLCAN

proporcionaban una ventaja a las exportaciones estadounidenses comparadas con las

exportaciones que no eran de Norteamérica.

§ Las exportaciones mexicanas a los Estados Unidos también se incrementaron en

volumen y en participación en el mercado de importaciones de Estados Unidos a

través de una serie de sectores, aunque en la mayoría de los casos estos incrementos
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se atribuían a factores distintos al TLCAN.

Las principales influencias en las importaciones de México fueron los bajos precios debido a

la devaluación del peso mexicano y a eficaces operaciones conjuntas de manufactura de

México y los Estados Unidos que redujeron aún más el costo de los productos mexicanos.

En sectores clave como las refacciones automotrices, los textiles y la ropa, los incrementos de

la participación del mercado mexicano reflejaron ventajas competitivas incrementadas para

los productores mexicanos y estadounidenses como resultado de acuerdos de coproducción

que se vieron incrementados con el TLCAN. Con muy pocas excepciones, como los textiles,

la ropa y los camiones ligeros, los aranceles comunes de Estados Unidos que se aplicaban a

las importaciones mexicanas ya estaban en niveles bajos o prácticamente eran nada.

De hecho, cincuenta por ciento de las importaciones anteriores al TLCAN entraban a los

Estados Unidos libres de impuestos. De esta manera, las reducciones arancelarias del

TLCAN no explicaban el incremento de las importaciones de México en muchos sectores.

Varios observadores han reclamado que los déficits del comercio trilateral que tienen Estados

Unidos, México y Canadá son una función del TLCAN y de su puesta en vigor. Sin embargo,

el análisis económico no muestra ninguna lógica para esta afirmación.

Las principales causas del cambio con México fueron la repentina e inesperada devaluación

del peso y la subsecuente depresión en México, cuando el consumo interno bajó 15 por

ciento en 1995. Por el contrario, la economía de los Estados Unidos crecía y el consumo era

mayor que la producción. El TLCAN, si acaso, fue la fuerza que ayudó a limitar el déficit -- y

seguramente cualquier disminución de las exportaciones estadounidenses dado que el

TLCAN seguía requiriendo que México redujera sus barreras a los bienes y servicios de los

Estados Unidos.

El papel del TLCAN para protegernos de los peores efectos de la crisis financiera asiática ha
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sido por lo menos tan importante como el papel que desempeñó en la crisis del peso de 1995.

Al bajar, mantener bajos y reducir aún más los aranceles y otras barreras, permitió que

nuestras exportaciones a México y Canadá crecieran en 13,000 millones de dólares en 1998.

Las exportaciones a México aumentaron 11 por ciento el año pasado en comparación con las

cifras de 1997; las exportaciones a Canadá aumentaron 3 por ciento. Mientras tanto, las

exportaciones a todo el mundo se redujeron en casi 1 por ciento en 1998. Sin las

exportaciones a los países miembros del TLCAN, el total de exportaciones se habría reducido

en 4 por ciento. Los socios del TLCAN representan ahora la tercera parte de todas las

exportaciones, y el crecimiento en el comercio del TLCAN ha ayudado a proteger la

economía de la crisis financiera asiática.

En nuestra relación con nuestros vecinos inmediatos, tenemos inquietudes que van más allá

del comercio. Esperamos que el crecimiento venga junto con una mejor calidad de vida y el

progreso de los valores básicos: aire limpio, agua limpia, salud y protección pública para

nuestra herencia natural; seguridad, dignidad y los derechos elementales para los trabajadores;

un frente común contra el crimen y la corrupción.

El TLCAN nos ha permitido también mejorar nuestra relación de trabajo con México y

Canadá en estas áreas. Todavía tenemos grandes retos pero el TLCAN y sus acuerdos

colaterales nos colocan en una mejor posición para enfrentarlos.

El Banco de Desarrollo de América del Norte ha iniciado 14 proyectos en ciudades

fronterizas que van a reducir la contaminación del agua y mejorar la salud de los habitantes de

ambos lados de la frontera. Por ejemplo, Ciudad Juárez en el estado de Chihuahua abrió

camino en noviembre pasado para su primer planta de tratamiento de aguas residuales. Eso

va a significar mejor salud y agua más limpia para un millón de personas en Juárez, otro

millón en El Paso, y para poblados y aldeas a lo largo del Río Bravo. Un proyecto similar se

abrió en la frontera cerca de San Diego y Tijuana, que va a remover contaminantes que se

emitían mucho antes del TLCAN.
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El Acuerdo del TLCAN sobre Cooperación Laboral ha generado un mayor esfuerzo de

cooperación en mano de obra en cualquier lugar del mundo. Cubre la seguridad y salud

ocupacional, el empleo y el entrenamiento, las relaciones industriales, los derechos del

trabajador, los derechos del menor, y temas de género, y permite a los ciudadanos prestar

atención a las prácticas de mano de obra y mejorar las condiciones de trabajo.

El Acuerdo del TLCAN sobre Cooperación Laboral ha ayudado a alentar la participación de

los ciudadanos en cuestiones laborales a través de la presentación de veinte proposiciones

separadas a la comisión del trabajo. Por ejemplo, en 1998 nos condujeron a consultas

ministeriales sobre la libertad de asociación y seguridad, y temas de salud en los estados de

Baja California Norte y México. Consultas previas nos condujeron a una conferencia trilateral

sobre los derechos laborales de las mujeres trabajadoras de Norteamérica, y a un programa de

trabajo de seminarios trilaterales en la Ciudad de México, San Antonio, y Monterrey sobre el

registro de sindicatos, certificación, elecciones, reconocimiento y democracia sindical.

El TLCAN es una obra en progreso. No se implementará totalmente sino hasta el año 2008.

Se está monitoreando muy de cerca el progreso y se está aprendiendo de la experiencia,

usándola para mejorar el Tratado conforme se ponga en vigor. El programa de trabajo

trilateral tiene más de 25 comisiones y grupos de trabajo, mejorando cada una la función del

Tratado. Se ha dado prioridad al programa de trabajo trilateral efectivo y le han dado la

importancia debida al nuevo mecanismo de vigilancia de alto nivel en los tres gobiernos.

Naturalmente, ningún acuerdo comercial puede poner fin a todas nuestras disputas. Todavía

tenemos que resolver nuestros asuntos sobre transportación terrestre, por ejemplo, pero

seguimos trabajando en este tema.

Pero a través del marco de cooperación que se ha construido por medio del TLCAN, se han

evitado o resuelto muchas disputas. Para las disputan que quedan, la pregunta es qué tan lejos

se tiene que ir para resolverlas y qué tan rápido lo podemos hacer.


