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Introduccidn

La Comisién para la Cooperacion Ambiental (CCA) de América del Norte llevara a cabo
una reunién publica en Montreal, Quebec, Canad3, el 3 y 4 de diciembre de 2007, como
foro para el intercambio de ideas en torno a los registros de emisiones y transferencias de
contaminantes (RETC) y para recibir de los sectores pertinentes comentarios y opiniones
respecto del informe En balance 2006 y el sitio En balance en linea correspondiente. El
objetivo de este documento es presentar una serie de cuestiones, con informacion de
referencia relevante, como base para el analisis en dicha reunion.

En balance es una publicacion anual que suministra informacion sobre los contaminantes
en América del Norte con base en datos recogidos por los RETC nacionales. El informe se
basa en el conjunto “combinado” de datos, que incluye uUnicamente las sustancias
quimicas y los sectores comunes a los registros nacionales. Estos ultimos estan
formulados para dar seguimiento a las cantidades de ciertas sustancias que se emiten al
aire, agua y suelo, asi como las que se transfieren fuera de las plantas. La CCA reconoce
la importancia de estos registros —el Inventario de Emisiones Téxicas (Toxics Release
Inventory, TRI), de Estados Unidos; el Inventario Nacional de Emisién de Contaminantes
(National Pollutant Release Inventory, NPRI), de Canada, y el Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes (RETC), de México— por su potencial para el
mejoramiento del medio ambiente de América del Norte. El seguimiento que se hace de
las sustancias quimicas mediante los RETC es fundamental para:

= Ayudar a que los ciudadanos y la industria conozcan mejor las clases y las
cantidades de sustancias quimicas emitidas al medio ambiente y transferidas fuera
de sitio como residuos.

= Alentar a la industria a prevenir la contaminacién, reducir la generaciéon de
desechos, disminuir las emisiones y transferencias, y asumir su responsabilidad por
el uso de sustancias quimicas.

= Conocer los avances en materia ambiental y ayudar a los gobiernos a detectar
prioridades.

Los RETC recogen datos sobre sustancias individuales mas que del volumen de flujos de
residuos con mezclas de sustancias, lo que permite rastrear las emisiones y transferencias
de sustancias quimicas en lo individual. La presentacion de informes por planta es
importante para detectar donde hay emisiones y qué establecimiento las genera. El
alcance y la utilidad de un RETC radican en gran medida en la divulgacion de su
contenido. La difusidon activa de la informacion en bruto y resumida entre una amplia
variedad de usuarios es trascendental. Los datos sobre sustancias particulares y plantas
especificas a disposicion de la ciudadania permiten a los interesados identificar las fuentes
industriales de emisiones de la localidad y apoyar analisis de indole geogréfica. Los RETC
nacionales se mantienen en continuo cambio y expansién, avance que se refleja en cada
nuevo informe En balance. En un futuro se pretende incluir en este informe tanta
informacion adicional recopilada a través de los RETC nacionales como sea posible.
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En balance 2004 (publicado en octubre de 2007) refleja los importantes avances de
México en la elaboracion de un sistema de registro obligatorio y disponible para consulta
de la ciudadania. En noviembre de 2006, la Semarnat dio a conocer los datos
correspondientes a 2004, primer afio de registro obligatorio, mismos que se incorporaron
al informe En balance 2004. Con ello, el informe ofrece por vez primera un panorama en
términos de emisiones y transferencias de contaminantes de Canada, Estados Unidos y
México, lo que constituye un gran avance hacia la meta de la CCA de alcanzar un
panorama integral de América del Norte en la materia, aunque todavia falta mucho por
hacer.

En afos previos, los comentarios de los participantes en las reuniones consultivas se han
traducido en cambios relevantes en el formato y el contenido del informe En balance. El
Grupo Consultivo ha detectado campos de particular interés que luego se han explorado a
mayor profundidad mediante capitulos especiales centrados en, por ejemplo, sectores
industriales especificos 0 sustancias quimicas particulares, informes sobre actividades de
prevencion de la contaminacion y usos de los datos de los RETC por parte de la industria
y grupos comunitarios.

La CCA invita y alienta a las partes interesadas a analizar la informacién de los RETC y a
contribuir en la elaboracién del informe En balance 2006 y su pagina en Internet. La
reunion del Grupo Consultivo, foro publico abierto a todas las partes interesadas, brinda
una buena oportunidad para analizar los RETC y obtener nuevas ideas y perfeccionar el
informe y su sitio en Internet. La CCA busca retroalimentacién sobre varias ideas, que se
esbozan enseguida, y apreciara la exposicion de otras nuevas. Luego de la reunién, las
presentaciones se daran a conocer en el sitio web de la CCA para someterlas a revision
de la ciudadania.

Si no puede usted asistir a la reunion, pero desea contribuir al informe, por favor envie sus
observaciones por escrito a Orlando Cabrera Rivera en la CCA, de ser posible con
anterioridad a la reunion, o bien a mas tardar el 21 de diciembre de 2007. Luego de la
reunion publica y la recepcién de comentarios escritos, la CCA preparara un resumen de
la reunion y un documento de respuesta a los comentarios que resumira la reunién y
dichos comentarios y bosquejara el enfoque propuesto para la elaboracion de En balance
2006.
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Lunes 3 de diciembre
Sesion 1. Actualizacion sobre actividades de la CCA

1.1 Actualizacion sobre el proyecto RETC de la CCA

El proyecto RETC de la CCA continuara centrado en:

* elaborar el informe En balance y su sitio de Internet, como una forma de promover
el acceso y uso de la informacion;

* mejorar la comparabilidad de los RETC de los tres paises, y
* mejorar la calidad de la informacion de los RETC de los tres paises.

Los tres paises se han comprometido con la operacion de un RETC. El Inventario de
Emisiones Toéxicas (TRI) estadounidense comenzd en 1987 y ahora recolecta los datos
sobre emisiones y transferencias de mas de 650 sustancias quimicas de mas de 20,000
instalaciones (<http://www.epa.gov/tri>). En Canada, el Inventario Nacional de Emisién de
Contaminantes (NPRI) dio inicio en 1993 y actualmente compila los datos sobre emisiones
y transferencias de mas de 300 sustancias quimicas de 8,000 instalaciones
(<http://www.ec.gc.ca/pdb/npri>). En México, mas de 1,200 instalaciones presentaron
informes sobre 104 sustancias quimicas al Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes (RETC), obligatorio a partr del ano de registro 2004
(<http://www.semarnat.gob.mx/gestionambiental/calidaddelaire/Pages/retc.aspx>).

El apoyo a la elaboracion del registro de emisiones y transferencias de contaminantes en
México ha sido por mucho tiempo una prioridad del proyecto RETC de la CCA. México
busca aumentar la lista actual de 104 sustancias quimicas que se registran hoy dia en el
RETC.

1.2  Actualizacion sobre los informes En balance 2004y 2005

Algunos de los principales hallazgos de En balance 2004, publicado en octubre de 2007,
incluyen:

* En 2004 las 23,000 instalaciones en el conjunto combinado de datos de Canada y
Estados Unidos emitieron y transfirieron mas de tres millones de toneladas de
sustancias quimicas.

* Las emisiones y transferencias se redujeron 9 por ciento entre 1998 y 2004, al
mostrar las instalaciones que informan al TRI estadounidense reducciones mas
significativas en términos generales que las que informan al NPRI canadiense.

* El grupo de instalaciones que registraron montos menores y medios de emisiones y
transferencias (menos de 100 toneladas en 1998) mostraron por lo general
incrementos en sus emisiones y transferencias, mientras que el grupo de
instalaciones que registraron montos mayores de emisiones y transferencias (mas
de 1,000 toneladas en 1998) informaron de reducciones con el tiempo.
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* La presentacion por primera vez de datos comparados de Canada, Estados Unidos
y México, que comprenden 56 sustancias quimicas, 9 sectores industriales y
alrededor de 10,000 instalaciones, dio a conocer un total de 415,000 toneladas de
emisiones y transferencias.

En el informe también se examinan los contaminantes atmosféricos de criterio que
registran normalmente los tres paises: dioxido de azufre (SO), 6xidos nitrosos (NOy) y
compuestos organicos volatiles. Muchos de éstos estan relacionados con el esmog, la
lluvia acida y la disminucion de la visibilidad. El informe utiliza datos sobre contaminantes
atmosféricos de criterio del NPRI y los compara con informacién del TRI estadounidense y
la Cédula de Operacién Anual (COA) de México. Por primera vez, el informe En balance
2004 incluye también datos sobre emisiones de gases de invernadero generadas por
fuentes industriales.

El capitulo especial del informe En balance 2004 se centra en las transferencias para
reciclaje: donde se originan, su destino, qué clase de sustancias quimicas se envian a
reciclaje y qué factores econdmicos, reglamentarios y de politica empresarial influyen en la
decision de una instalacion de reciclar. Entre las principales conclusiones del capitulo
destacan:

* Las transferencias para reciclaje representaron un tercio de las emisiones y
transferencias totales registradas en 2004 en Canada y Estados Unidos.

» El cobre, el zinc, el plomo y sus respectivos compuestos representaron dos tercios del
total de transferencias para reciclaje.

* Dos sectores industriales —metalica basica (fundiciones y plantas siderurgicas) y
productos metalicos— dieron cuenta de 62 por ciento del total de transferencias para
reciclaje en 2004.

« Para tomar la decision de reciclar, las plantas industriales se basan en diversos
factores, a saber: el precio de las opciones de disposicion o reciclaje, los requisitos
reglamentarios y los precios de la chatarra de metal.

El sitio en Internet En balance en linea se ha sometido a revisiones y cualquier comentario
sobre el nuevo formato sera bienvenido. El sitio permite busquedas personalizadas o a la
medida en los conjuntos de datos combinados, ademas de presentar tendencias
temporales y permitir la descarga del informe en versién electronica. El sitio puede
consultarse en <http://www.cec.org/takingstock/>.

En balance 2005 esta en elaboracion y su publicacién se prevé para la primavera de 2008.
De acuerdo con los resultados de la reunion previa del Grupo Consultivo, el capitulo
especial del informe se centrara en el analisis de las emisiones y transferencias del sector
petrolero, incluidas las industrias de extraccién de petrdleo y gas y de refinacion de
petroleo.

1.3 Actualizacién sobre el mapa de los RETC de Google Earth

En junio de 2007, la CCA lanz6 una herramienta cartografica sobre los RETC de América
del Norte para Google Earth <http://www.cec.org/naatlas/prtr)>. Esta herramienta es un
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archivo que puede descargarse y abrirse con el servicio cartografico de Google Earth. El
mapa permite ubicar a mas de 30,000 plantas industriales de América del Norte que
informaron sobre sus emisiones y transferencias de contaminantes en 2004. Esta eficaz e
innovadora herramienta cartografica permite la creacién de un mapa sin cortes de los
sistemas RETC nacionales de Canad4, Estados Unidos y México, y brinda acceso a datos
sobre los contaminantes integrados a las bases de datos del RETC de cada pais. Gracias
a esta herramienta cartografica, los usuarios pueden localizar rapidamente sitios de
interés, identificar plantas industriales aledafas que informan al RETC, explorar imagenes
detalladas de satélite y fotografias aéreas, y tener acceso —a través de un hipervinculo
directo— a datos detallados sobre los contaminantes que generan estas plantas. Los
usuarios pueden explorar conjuntamente las capas de informacion de los RETC con otras
capas de informacién en mapas desarrollados por Google Earth y otros. Las plantas que
se muestran corresponden al conjunto completo de datos de cada gobierno, por lo que
superan en numero las plantas del conjunto combinado de datos que se emplea en el
informe En balance.

La CCA tiene planeado actualizar la herramienta cartografica con datos de los tres paises
correspondientes a 2005. El ministerio de Medio Ambiente de Canada ya cuenta con una
herramienta cartografica del NPRI para Google Earth que muestra las plantas registradas
en 2005 —organizadas por provincia—, asi como 12 sectores industriales
<http://www.ec.gc.ca/npri-inrp-comm/>.

1.4 Avances del Plan de Accion Trilateral sobre RETC

A lo largo de los pasados siete afios, los tres gobiernos han colaborado en la elaboracion
del Plan de Accion para Fomentar la Comparabilidad de los Registros de Emisiones vy
Transferencias de Contaminantes de América del Norte (disponible en:
<http://www.cec.org/files/pdf/POLLUTANTS/PRTR-ActionPlan-2005_en.pdf>). En el plan,
adoptado por la Resolucién de Consejo 02-05 en junio de 2002 y actualizado en 2005, se
describen areas de los RETC que podrian hacerse mas comparables, asi como las
acciones propuestas para tal efecto.

Los cambios iniciales en los RETC aumentaron la cantidad de datos comparables. Se han
logrado avances en areas como: obligatoriedad de la presentacién de informes, uso de los
cédigos de clasificacion industrial (Sistema de Clasificacion Industrial de América del
Norte, SCIAN) en Canada y Estados Unidos, incorporaciéon de sectores industriales y
sustancias quimicas, disminucion de umbrales de registro para sustancias como el
mercurio y el plomo, menos excepciones para el registro y mejores informes sobre
prevencion de la contaminacion. Modificaciones mas recientes, sin embargo, han revertido
la tendencia hacia una mayor comparabilidad. Por ejemplo, cambios como la disminucién
de los umbrales de registro para arsénico, cadmio y cromo en el NPRI, sin que se haya
modificado el TRI, derivaron en que ya no se puedan comparar los datos de dichas
sustancias. En vista de que los cambios en los tres sistemas se han traducido en datos
RETC menos comparables, hay una creciente necesidad de trabajar en conjunto para
aumentar la comparabilidad.
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Cada ano los gobiernos revisan el Plan de Accion, analizan ideas y proponen nuevas
acciones. Se agradecen también las sugerencias al respecto por parte de los sectores
involucrados y la ciudadania en general.

1.5 Actualizacion sobre el programa de la CCA en materia de calidad del aire

En 2001, en términos de la Resolucion 01-05, el Consejo de la CCA acordé empefarse en
fomentar la comparabilidad de la informacién de los inventarios de emisiones atmosféricas
en América del Norte. Desde 2001 la CCA ha apoyado la elaboracion de un inventario
nacional de contaminantes de criterio en México que usa un formato de registro comun y
métodos de célculo comparables con los empleados en Canada y Estados Unidos, lo que
derivd en la publicaciéon en 2006 del primer inventario nacional de emisiones de
contaminantes atmosféricos de criterio en México. Este inventario es producto de la
cooperacion entre la CCA, el Instituto Nacional de Ecologia (INE), la Semarnat y la
Asociacion de Gobernadores de Occidente.

En 2005 la CCA publicé un informe sobre las emisiones atmosféricas de las plantas
generadoras de electricidad individuales en cada uno de los paises de América del Norte.
El informe incluye las emisiones en 2002 de cuatro contaminantes —dioxido de azufre,
oxidos nitrosos, mercurio y didxido de carbono— y representa la primera compilacion de
emisiones al aire de un sector especifico en toda la regién. El informe esta disponible en el
sitio de la CCA en Internet:
<http://www.cec.org//files/PDF/POLLUTANTS/PowerPlant_AirEmission_en.pdf>, junto con
hojas de calculo que pueden descargarse y que contienen informacion sobre la planta
generadora compilada en el informe y disponible para consulta de la ciudadania.

Mejoramiento del Manejo de la Calidad del Aire de América del Norte: Proyecto

Este proyecto ofrecera un panorama mas completo de América del Norte en lo

concerniente a la calidad del aire y las emisiones atmosféricas con miras a apoyar la toma

de decisiones sobre manejo de la calidad del aire. Esto se lograra:

* identificando informacién relacionada con la calidad del aire y las necesidades de
capacidad de las Partes;

» asegurandose de que se cuenta con la capacidad para integrar informacion y
programas sobre calidad del aire comparables para toda la region;

» actualizando el Inventario nacional de emisiones de México;

» elaborando productos de informacion para identificar las tendencias y problemas
incipientes, y tomando decisiones informadas relativas a los intereses ambientales
comunes de las Partes.

1.6 Divulgacion de informacién a comunidades indigenas y vinculos entre medio
ambiente y salud

El Comité Consultivo Publico Conjunto de la CCA, la Declaracién de Puebla y el Grupo
Consultivo del proyecto RETC han subrayado la limitada participacion de los grupos
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indigenas en algunas de las actividades de la CCA, y alientan a una mayor divulgacion y
participacion. Dos estudios de caso se presentaron en el marco de la reunion del Grupo
Consultivo del proyecto RETC, celebrada en 2006, que se ocup6 de las areas prioritarias
de preocupaciéon y las necesidades de informacién de las comunidades indigenas en
materia de sustancias quimicas. Un estudio de caso centra su atencidon en las
comunidades autoctonas Aamjiwnaang y Rio Garden, de la regién de los Grandes Lagos
(Canada-Estados Unidos), y el segundo aborda la regién de la frontera Estados Unidos-
México. La CCA auspicid6 una reunién con representantes de grupos indigenas,
especificamente el 30 de noviembre de 2006, para ahondar en las oportunidades de
cooperacion.

Representantes indigenas de los tres paises intercambiaron preocupaciones vy
experiencias en torno a las sustancias quimicas industriales, la salud publica y el medio
ambiente, en el contexto de una reunién auspiciada por el Comité Consultivo Publico
Conjunto de la CCA en Winnipeg en septiembre de 2007.

En mayo de 2006, la CCA publicé el informe Sustancias quimicas toxicas y salud infantil
en Ameérica del Norte, en el que se estudian los datos RETC y se detectan sustancias
quimicas especificas de preocupacion para la salud de la poblacion infantil. Se trata del
informe y actividad final del Programa de Cooperacion sobre Salud Infantil y Medio
Ambiente en América del Norte, de la CCA.

1.7 Actualizacion sobre actividades internacionales en materia de RETC

Diversas organizaciones internacionales tienen programas activos en materia de RETC.
La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) cuenta con un
equipo de tarea en la materia para ayudar a los paises miembro en el cumplimiento de la
recomendacién del propio organismo que los alienta a instrumentar dichos registros. Ha
publicado diversos informes, entre otros: un compendio de técnicas de calculo de
emisiones para transferencias fuera de sitio y fuentes poco precisas, un marco previo de
evaluacion sobre técnicas de calculo de emisiones, usos de dichos registros, vy
herramientas de comunicacion. Lanzado en junio de 2006, el Centro para Datos RETC
comprende una base de datos en la que pueden realizarse busquedas de informacién
sobre los sistemas RETC de diferentes paises, disponible en Internet:
<http://www.oecd.org/env/prtr/>.

En mayo de 2003, 36 paises (Canada, Estados Unidos y México no incluidos) y la Union
Europea firmaron un protocolo global sobre RETC en términos de la Convencion de
Aarhus sobre Acceso a la Informacion, Participacion del Publico en la Toma de Decisiones
y Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales. Con caracter vinculatorio, dicho protocolo
establece requisitos minimos para el registro y la presentacion de informes. Aunque se
cerro para firmas el 31 de diciembre de 2003, se mantiene como un “protocolo global
abierto” que permite el acceso a paises que no sean parte de la Convencién en su
conjunto. Hace falta la ratificacién de 16 estados para que el Protocolo entre en vigor. A
septiembre de 2007, cinco estados lo han ratificado: Estonia, la Union Europea, Alemania,
Luxemburgo y Suiza. El primer afio de registro en términos del RETC europeo expandido
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seria 2007. La proxima reunion de las partes se llevara a cabo en junio de 2008. El texto
completo del Protocolo sobre RETC, con sus actualizaciones, esta disponible en:
<http://www.unece.org/env/pp/welcome.html>.

El Programa de Interorganismos para el Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas
(IOMC) disolvié su Grupo de Coordinacion para los RETC <http://www.who.int/iomc> y
parte de estas actividades se incorporaron a la labor de la OCDE.

El Instituto de las Naciones Unidas para la Formacion y la Investigacion (United Nations
Institute for Training and Research, UNITAR) tiene un programa de entrenamiento y
desarrollo de la capacidad en materia de RETC que ayuda a los paises en la elaboracién e
instrumentacion de los RETC. Numerosos paises en vias de desarrollo y con economias
en transicion siguen manifestando interés por desarrollar un RETC con el apoyo del
UNITAR; entre éstos se cuentan Chile, Armenia, Brasil, Macedonia, Paraguay, Peru y
Togo. Se publicod un disco compacto de resumen que reune una serie de 300 documentos
sobre registros de emisiones y transferencias de contaminantes, y se inicié un aula virtual
para fomentar el intercambio sobre RETC. Puede consultarse mas informacion en:
<http://www.unitar.org/cwg/specialised/prtr.html>.

Sesion 2: Actualizacién de los tres programas del proyecto RETC de
América del Norte

En el marco de esta sesion, representantes de Canada, Estados Unidos y México
presentaran una actualizacién sobre sus respectivos programas nacionales, que incluye
informacion actual, tendencias temporales, métodos para la comparacion de datos,
actualizaciones del programa y aplicaciones de los datos RETC.

2.1 Cambios para el aiio de registro 2006

El informe de 2006 continuara presentando:
- un panorama trilateral a partir de datos del TRI, el NPRIy el RETC, y
- un panorama bilateral a partir de datos del TRl y el NPRI.

El conjunto combinado de datos trilateral se basa en nueve sectores industriales, 56
sustancias quimicas y alrededor de 10,000 instalaciones, mientras que el conjunto
combinado de datos bilateral se basa en 25 sectores industriales, 204 sustancias
quimicas y 23,000 instalaciones. El informe En balance presentaria la informacion
resumida de cada pais, para compararla con los conjuntos de datos combinados de la
CCA.

Se han llevado algunas modificaciones en el NPRI y el TRI para el afo de registro 2006 que
afectaran el conjunto combinado de datos:
* primer afo en que los informes al TRI usan codigos del Sistema de Clasificacion
Industrial de América del Norte (SCIAN) en sus informes;
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* primer afno en que las instalaciones del TRI presentan informes que utilizan reglas
para reducir la carga;

* eliminacion de la excepcion para el sector minero en el NPRI;

* incorporacién de diversas sustancias quimicas al NPRI, y

* definicion ampliada de instalacion portatil en el NPRI.

Sesidén 3: ;Como usan los sectores interesados los datos RETC para
impulsar la reduccién de la contaminacién en América del Norte?
¢, Como pueden manejarse reducciones ulteriores?

Durante esta sesidn se presentaran experiencias con el uso de datos RETC para reducir la
contaminacion. Los participantes estan invitados a traer a la reuniéon ideas sobre como
lograr reducciones ulteriores.

Sesidén 4. Oportunidades para el informe En balance 2006

Cada ano, en el informe En balance se realizan analisis nuevos y se desarrollan formas
innovadoras de presentar los datos. La CCA propone los siguientes temas como punto de
partida para el debate durante la reunion, con miras a detectar las oportunidades y
posibles analisis para el informe En balance 2006 que resulten de mayor interés.

Las propuestas de temas de analisis que deriven en un capitulo especial para el informe
En balance 2006 incluyen:

1. Atencion en las descargas al agua
2. Atencion en sustancias quimicas de interés especial

3. Atencion en las instalaciones que registran montos menores de emisiones y
transferencias en comparacién con aquellas que registran montos mayores

4. Sus ideas

Oportunidad uno: Atencion en las descargas al agua

Este capitulo especial se enfocaria en las emisiones al agua. Podrian ser objeto de
analisis:
* la cantidad total de descargas en sitio a aguas superficiales;
* sustancias quimicas que se emiten en mayores montos y segun los potenciales de
equivalencia toxica;
* el monto de emisiones al agua de sustancias quimicas que se consideran 1)
carcinégenas; 2) sustancias toxicas que afectan el desarrollo y la reproduccién, y 3)
sustancias toxicas persistentes y bioacumulables (STPB);
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* sectores e instalaciones que registran los montos mas elevados de emisiones;
* cuerpos de agua que reciben los mayores montos de descargas;

* tendencias temporales en las descargas al agua;

* posibles razones que orienten las tendencias temporales, o

* actividades de prevencion de la contaminacion.

Los tres sistemas de RETC registran sustancias quimicas que se emiten en aguas
superficiales, por lo que este capitulo especial permitiria un analisis a escala tanto trilateral
como bilateral. En 2004, las plantas del TRI y el NPRI registraron cerca de 110,000
toneladas de descargas de sustancias quimicas en el agua, lo que representa alrededor
de 10 por ciento de las emisiones en sitio y 4 por ciento del total de emisiones y
transferencias. Cerca de 1 por ciento de las emisiones al agua son sustancias quimicas
que se consideran carcindégenas y 0.3 por ciento son consideradas sustancias toxicas que
afectan la reproduccién y el desarrollo.

Los tres sectores principales son la industria alimentaria, el sector de la metalica basica y
la industria quimica, que representan casi tres cuartas partes del total de emisiones al
agua. Las tres sustancias quimicas principales son: 1) acido nitrico y compuestos de
nitrato (que representan 87 por ciento del total), 2) metanol y 3) manganeso y sus
compuestos. Las emisiones al agua disminuyeron 6 por ciento entre 1998 y 2004,
motivado por las disminuciones en el TRI. Las emisiones al agua en el NPRI aumentaron
41 por ciento, en gran medida a causa del sector del papel. Desde un enfoque trilateral y
con base en un conjunto mas pequefio de sustancias quimicas, se descargaron cerca de
1,000 toneladas al agua por parte de plantas del NPRI, el TRl y el RETC, lo que equivale a
aproximadamente 1 por ciento de las emisiones en sitio y alrededor de 0.2 por ciento del
total de emisiones y transferencias registradas en la base de datos trilateral.

Este capitulo especial abre la posibilidad de realizar actividades cartograficas. Podrian
desarrollarse diversos mapas: de plantas que descargan sustancias quimicas en el agua,
plantas que descargan sustancias quimicas de interés especial y cuerpos de agua que
reciben los mayores montos de descargas de sustancias quimicas.

Este capitulo especial podria ampliarse e incluir transferencias a los sistemas de
alcantarillado, lo que permitiria un analisis de las plantas que descargan directamente en
el agua, asi como aquellas que descargan en el drenaje e indirectamente en el agua.

Preguntas para el debate:

¢Hay interés en este tipo de analisis?
¢Hay sugerencias de analisis de mayor interés?

¢Deberia considerar este capitulo vinculos con las transferencias a sistemas de
alcantarillado?

Oportunidad dos: Atencidn en sustancias quimicas de interés especial
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El informe En balance 2006 ofrece la oportunidad de analizar sustancias quimicas de
interés especial, tales como compuestos que se consideran: 1) carcinégenos conocidos o
presuntos, 2) sustancias téxicas que afectan el desarrollo y la reproduccioén y 3) sustancias
toxicas persistentes y bioacumulables (STPB), por ejemplo: plomo, mercurio y dioxinas y
furanos. Este capitulo especial presentaria tendencias y exploraria las razones que
motivaron esos cambios.

Los informes En balance sistematicamente llegan a la conclusion de que las emisiones y
transferencias de sustancias quimicas carcinégenas conocidas o presuntas y de
sustancias quimicas que afectan el desarrollo y la reproduccién se han reducido a una
tasa mayor respecto de otras sustancias quimicas. Entre 1998 y 2004, las emisiones y las
transferencias de sustancias quimicas carcindgenas conocidas o presuntas disminuyeron
22 por ciento, con reducciones en las descargas al aire de 31 por ciento y al agua de 14
por ciento. Las emisiones y transferencias de sustancias quimicas que afectan el
desarrollo y la reproduccién se redujeron 32 por ciento, con reducciones en las descargas
al aire de 14 por ciento y al agua de 4 por ciento. La tasa de decremento global para todas
las sustancias quimicas correspondiente al periodo 1998-2004 fue de 9 por ciento, con
una reduccion en las descargas al aire de 22 por ciento y al agua de 6 por ciento.

Se trata de una tendencia alentadora, ya que las emisiones y transferencias de sustancias
quimicas vinculadas a estos efectos particulares en la salud disminuyen a una tasa mayor
que otras sustancias. El capitulo ahondaria en las posibles razones que motivan esta
tendencia; se formularia la pregunta: ¢ por qué las emisiones y transferencias de estas
sustancias disminuyen a una tasa mas elevada que las de otras sustancias?

Como parte de este analisis se revisarian los datos para ver si son unas cuantas plantas,
sustancias quimicas o sectores los que dan cuenta de las emisiones o si son responsables
de motivar el cambio. Esto, pues, sugeriria vias de investigacion. Como parte de los
analisis se exploraria también la funcién que desempena la prevencion de la
contaminacién en la reduccion de las emisiones y transferencias de sustancias quimicas
de preocupacion.

A causa de las diferencias en los informes, seria necesario analizar por separado los datos
sobre algunas sustancias de preocupacion, como dioxinas y furanos. Estas diferencias en
la presentacién de informes también representan oportunidades de aprendizaje mutuo
entre los programas del proyecto RETC.

Preguntas para el debate:

¢Hay interés en este tipo de analisis?
¢Hay sugerencias de analisis de mayor interés?

¢Puede haber alguna razon que explique estas disminuciones y que resultaria de
particular interés?
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Oportunidad tres: Atencién en las instalaciones que registran montos
menores de emisiones y transferencias en comparacién con aquellas
que registran montos mayores

En informes En balance recientes, las plantas de Canada y Estados Unidos que registran
menores montos de emisiones y transferencias en términos generales han mostrado
incrementos, mientras que las plantas que registran mayores cantidades muestran por lo
general reducciones. En este capitulo especial se investigarian las posibles razones que
motivan esta observacion; trataria de darse respuesta a la pregunta: ¢ por qué el grupo de
plantas que registra el menor monto generalmente muestra incrementos, mientras que el
grupo de plantas que registra los mayores montos presenta reducciones en general?

Cuando se analizan las tendencias generales del NPRI y el TRI tendemos a convencernos
de una reduccion constante en el volumen de emisiones y transferencias; sin embargo, los
decrementos en las emisiones y transferencias registradas entre 1998 y 2004
corresponden en general a unas cuantas plantas. Estas plantas han registrado
importantes reducciones en el volumen de sus emisiones y transferencias, lo cual
predomina sobre los cambios que registra el resto de las plantas. Si bien es un grupo
importante, por contribuir con mas de la mitad del total de emisiones y transferencias, se
trata de un numero relativamente bajo de establecimientos (4 por ciento del numero total
de plantas que presentaron informes en 2004).

En vista de que la presentacion de informes de estas plantas mas grandes tiende a
predominar sobre el resto, se investigaron las tendencias de cuatro grupos diferentes para
el informe En balance: las plantas que informan montos menores, montos medios, montos
altos y montos mayores, y se observaron las tendencias de estos cuatro grupos con el
paso del tiempo.

En general, el grupo de plantas que registra los montos mayores mostrd reducciones en el
volumen de emisiones y transferencias (decrementos de 28 por ciento para emisiones en
sitio de plantas del TRI y 33 por ciento de plantas del NPRI). Las plantas que registran los
montos menores mostraron la tendencia contraria: aumentos significativos en todo tipo de
emisiones y transferencias (aumentos de 544 por ciento para emisiones en sitio de plantas
que registran montos menores en el NPRI y un incremento de 191 por ciento de plantas
que registran montos menores en el TRI —para mas detalles, consulte el informe En
balance 2004, apartado 5.2.5, pagina 67). Es motivo de preocupacién el incremento
mostrado por las plantas que registran los montos menores, por tratarse de un grupo
numeroso: mas de 6,500 plantas, o casi la mitad de los establecimientos que presentan
informes. Para lograr avances reales en la reduccion de las emisiones y transferencias de
sustancias, los cuatro grupos deberan mostrar reducciones. Obsérvese que la
nomenclatura de “menores” y “mayores” se refiere a los montos de emisiones y
transferencias (siendo las plantas que registran montos menores aquellas con registro de
menos de 10 toneladas en 1998, y las que registran montos mayores aquellas con registro
de 1,000 toneladas o mas en 1998). Los términos empleados no se refieren al tamafio
fisico de la planta, a su numero de empleados ni a la capacidad de produccion.
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En este capitulo se analizaran las tendencias de los grupos de plantas que registran
distintos montos de sustancias de 1998 a 2006 y se pormenorizaran las tendencias segun
el medio (aire, agua, inyecciéon subterranea, suelo), por sector, por jurisdiccion, por
sustancia quimica y por sustancias de preocupaciéon, entre otros. Con ello podra
determinarse si la tendencia es motivada por una o dos plantas, por un sector especifico,
etcétera, para luego dar lugar a futuras investigaciones. Este analisis podria contemplar
también la funcion que desempena la prevencion de la contaminaciéon en los diferentes
grupos para ver si es mas frecuente entre el grupo de plantas que registran los montos
mayores y cual es su papel en los decrementos.

Preguntas para el debate:
¢Hay interés en este tipo de analisis?
¢;Se cuenta con analisis de particular interés?
¢Hay alguna sustancia quimica o algun sector de particular interés?

Oportunidad cuatro: Sus ideas

Se invita y alienta a los participantes para que lleguen a la reunién con otras ideas de
analisis especiales o campos de interés que podrian considerarse para el informe En
balance.

También serdn muy apreciadas su retroalimentacion y sugerencias sobre el formato del
informe y la respectiva pagina En balance en linea en Internet: www.cec.org/takingstock.

Martes 4 de diciembre
Sesion 5: Nuevas formas de presentar los datos RETC: grupo para la
elaboracion de mapas

Los oradores en esta sesion presentaran nuevos métodos para la elaboracion de mapas a
partir de informacion ambiental. Algunos de estos métodos pueden aportar ideas a adoptar
para el informe En balance y su sitio en Internet.

Desde que comenzo a elaborarse el informe En balance, se ha empleado una variedad de
métodos a objeto de comunicar la informacion, incluidos mapas, graficas, cuadros y tablas.
Para En balance 2004 se incluyeron nuevos tipos de mapas, entre otros: mapas puntuales
y mapas de simbolos proporcionales para mostrar la localizacion de las plantas y los
montos de sustancias quimicas. En informes En balance anteriores, el tipo de mapa que
comunmente se utilizaba era el mapa de coropletas. Este tipo de mapa utiliza colores o
patrones uniformes para cada unidad espacial, que representa los datos asociados a esa
unidad espacial. Asi, en el mapa de En balance por jurisdicciones —estados o provincias,
por ejemplo— se sombrean las jurisdicciones de acuerdo con los montos de emisiones y
transferencias. Cada color representa un cuarto del total de los montos. Si bien algunos
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lectores pueden estar familiarizados con estos mapas y considerarlos utiles, los mapas de
coropletas podrian suponer un sentido falso del patron geografico de los datos puntuales
subyacentes y afadir poco valor a las presentaciones tabulares de datos. Seria
conveniente estudiar otros métodos cartograficos, tales como los mapas térmicos de
densidad de emisiones o las graficas de barras normalizadas.

También es posible crear mapas interactivos mediante el servicio de Google Earth o
Google Maps. Actualmente la capa de datos RETC de Google Earth presenta la
informacion sobre los sistemas RETC de cada pais, mas que los datos combinados de En
balance. El servicio se enlaza a las bases de datos de los RETC nacionales, sin enlazarse
a los datos de la pagina En balance en linea de la CCA. Las diferentes opciones para
mejorar la capacidad de elaboracion de mapas interactivos incluyen las capas de Google
Earth de datos combinados de En balance, organizados por sector industrial; vinculos a
Google Maps de plantas, con base en resultados de busqueda de En balance en linea, o
la inclusion de informacion comparativa sobre plantas o industrias de América del Norte
clasificadas en mapas, etcétera.

Preguntas para el debate:

¢Son de utilidad los mapas en el informe En balance?

¢Hay algun otro tema que pudiera plasmarse en mapas?

¢ Existe alguna otra técnica cartografica que sirviera para mejorar la comunicacion?

¢ Qué otra mejora podria hacerse en términos de ilustraciones y gréficas al informe En
balance?

Para informacion adicional o comentarios, comuniquese por favor con:

Orlando Cabrera Rivera

Gerente de programa, Calidad del Aire y RETC

Comision para la Cooperaciéon Ambiental de América del Norte
393, rue St-Jacques Ouest, bureau 200

Montreal, Quebec, H2Y 1N9

Canada

Teléfono: (514) 350-4300

Fax: (514) 350-4314

Correo-e: <ocabrera@cec.org>

Sitio en Internet: <http://www.cec.org>
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