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Avant-propos

Au cours des derniéres années, le débat entourant les cotits, les avantages et les conséquences a long
terme du libre-échange et de la mondialisation de 1’économie est passé au premier plan des
préoccupations d’intérét public. Parmi les principales questions visées par ce débat, on trouve I’incidence
de la libéralisation du commerce sur la qualit¢ de I’environnement, qu’il s’agisse d’effets
environnementaux directs ou d’effets indirects, par exemple les répercussions des lois relatives au
commerce, notamment celles qui découlent de 1’Accord de libre-échange nord-américain (ALENA) ou
de I’Organisation mondiale du commerce (OMC), sur les normes et réglementations nationales en la
matiére, instaurées au prix de nombreux efforts.

Le travail visant 1’évaluation des effets environnementaux du libre-échange est facilité par les
améliorations majeures qui ne cessent de s’opérer. En effet, les méthodes d’évaluation se sont
perfectionnées, les données sur I’environnement — bien qu’elles accusent toujours des lacunes et restent
difficiles a comparer d’un partenaire commercial a 1’autre — deviennent plus fiables, et on continue de
créer des outils qui permettent de déterminer les liens entre les transformations économiques liées au
commerce et les changements environnementaux.

Parmi ces améliorations (et de nombreuses autres), la plus notoire résidera peut-étre dans la création
de mécanismes destinés a faire en sorte que la société civile participe des le début aux évaluations
prévues dans le programme relatif au libre-échange et que cette participation soit importante. Le manque
de transparence et la faible participation du public demeurent probablement les aspects le plus
séveérement critiqués par la société civile relativement aux accords commerciaux.

Depuis le début des années 1990, la Commission de coopération environnementale (CCE) de
I’Amérique du Nord se penche sur les effets environnementaux de PALENA et d’autres accords
commerciaux. Les travaux de la Commission a ce chapitre se fondent notamment sur la prémisse selon
laquelle la transparence de méme qu’une participation réelle du public s’avérent primordiales. A la fin de
1999, une fois terminé le Cadre d’analyse pour I’évaluation des répercussions environnementales de
I’ALENA de la Commission, le Conseil de la CCE a lancé un appel afin qu’on lui soumette des
documents de recherche en vue d’un forum public sur le commerce et I’environnement. Essentiellement,
ces documents devaient proposer des mesures concrétes pour la mise en application des méthodes et
avenues envisagées.

Plus de cinquante réponses ont été recues a la suite de cet appel; elles ont permis au groupe
consultatif mis sur pied par la Commission pour I’occasion de choisir quatorze sujets de recherche. Les
auteurs des documents présentés, qui comptaient des chercheurs universitaires, des représentants
d’organisations non gouvernementales et de groupes intergouvernementaux ainsi que des représentants
d’organismes privés, se sont vu accorder une indépendance a ce titre (et, lorsqu’il y avait lieu, une
modeste aide a la recherche) pour I’achévement de leurs travaux. Les documents de recherche traitaient
d’un large éventail de milieux naturels et de secteurs économiques du Canada, du Mexique et des
Etats-Unis. Ils abordaient des questions allant des répercussions de ’ALENA sur les foréts, les péches et

I’eau douce au commerce des déchets dangereux, en passant par le transport et les services.

En octobre 2000, la CCE organisait le Symposium nord-américain sur les liens entre
I’environnement et le commerce, a Washington. Réunissant plus de 300 participants, cette rencontre s’est
tenue au siége de la Banque mondiale. Apres les discussions poussées et les échanges d’idées et de points
de vue auxquels le Symposium a donné lieu, les auteurs ont pris plusieurs mois pour revoir et mettre a
jour leurs documents de recherche en vue de leur publication.

Le présent rapport contient la version finale de treize documents. Il présente également les points
saillants des discussions fructueuses qui ont eu lieu pendant le symposium de deux jours. Nous sommes
trés reconnaissants au groupe consultatif de la Commission pour ses choix judicieux en ce qui concerne
les participants. Nous remercions aussi le président de I’événement, M. Pierre Marc Johnson, pour avoir
dirigé avec une compétence éclairée les travaux de la CCE a cette étape. Nos remerciements sincéres
vont également aux auteurs des documents de recherche pour leur travail soutenu. Enfin, nous aimerions
remercier John Dixon et ses collégues de la Banque mondiale, qui ont eu I’amabilité de fournir des
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locaux pour la rencontre, ainsi que Douglas Kirk, Raymonde Lanthier, Miguel Lopez, Carol Smith et
Jeff Stoub, de la CCE, qui ont révisé le présent document et supervisé sa traduction et sa publication.

Suite concréte au Cadre d’analyse, le présent rapport définit la prochaine étape des travaux de la
Commission au chapitre de 1’évaluation des effets environnementaux du libre-échange. Il ne fournit
aucune conclusion définitive relativement a la question de savoir si le libre-échange s’est avéré jusqu’a
présent « bon » ou « mauvais » pour I’environnement nord-américain. Cependant, les multiples analyses
qu’il renferme contribuent a orienter le travail qu’il reste a accomplir, tant sur le plan de 1I’évaluation des
répercussions du commerce qu’en ce qui a trait aux mesures stratégiques a élaborer pour que les
nouveaux programmes d’action dans les domaines environnemental et économique soient mis en ceuvre
de fagon concertée et durable.

Scott Vaughan
Chef de programme
Environnement, économie et commerce, CCE

Janine Ferretti
Directrice exécutive
CCE

Membres du groupe consultatif de la CCE mis sur pied pour le Symposium nord-américain
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Directeur général
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Mot de bienvenue du président
M. Pierre Marc Johnson (président du symposium)

M. Johnson explique d’abord que le symposium a pour objet de se pencher sur les répercussions
environnementales du libre-échange. Lors du débat public, on cherchera a déterminer si [’Accord
de libre-échange nord-américain (ALENA) a entrainé une amélioration ou une détérioration de
[’environnement en Amérique du Nord.

Il importe de signaler que, pour les nombreux groupes qui s’intéressent aux liens entre le
I’environnement et le commerce dans le monde entier, le débat s’est engagé avec 1’adoption de
I’ALENA.

Depuis I’entrée en vigueur de cet accord, il y a six ans, on estime que la valeur totale du
commerce nord-américain a augmenté pour atteindre environ 700 milliards de dollars américains par
année. Quels sont les effets de ce commerce sur notre environnement? Cette réunion sera I’occasion
pour ceux qui envisagent de nouvelles négociations commerciales de savoir ou nous en sommes. Par
ailleurs, a ceux qui refusent de tenir compte du passé pour préparer 1’avenir, je rappellerai ce vieil
adage : ceux qui ne tirent aucune legon des erreurs du passé les répéteront assurément.

Les méthodes d’évaluation environnementale et d’examen des accords de libre-échange se sont
grandement améliorées ces derniéres années. Nous reconnaissons toutefois qu’il n’y a pas de
méthode parfaite d’évaluation des liens complexes et dynamiques qui existent entre 1’environnement
et le commerce. Ce symposium nous donnera 1’occasion d’apprendre par la pratique. Les nouvelles
données contenues dans bon nombre des documents présentés confirment que ces liens existent bel
et bien et donnent également a entendre que les effets sur I’environnement ressortent plus clairement
lorsqu’on les examine séparément.

On apprend également, a la lecture des documents, qu’on ne peut pas dire que ’ALENA a eu un
effet global sur I’environnement, les résultats des études a cet égard étant assez partagés. Par
exemple, dans le secteur des péches, rien n’indique que I’ALENA a eu un effet marqué, qu’il soit
positif ou négatif, sur la gestion durable des péches. Dans le secteur forestier, par contre, la
restructuration s’est accompagnée de changements importants, I’un d’eux étant I’exposition a la
contestation des concurrents internationaux. Pour ce qui est de I’eau douce, la possibilité qu’on
puisse exporter de I’eau en vrac continue de soulever des préoccupations, compte tenu de la
diminution des ressources en eau et des résultats des contestations des Etats ou des investisseurs en
vertu du chapitre 11 de ’ALENA.

Quelques-unes des données qui seront présentées annoncent des changements quant a la nature
de la pollution industrielle. Certains indicateurs de la pollution atmosphérique indiquent une
augmentation des concentrations de monoxyde de carbone et de dioxyde de soufre (SO,) aux Etats-
Unis, et de SO, au Mexique, de méme que des réductions considérables de la pollution
atmosphérique causée par 1’industrie du papier au Canada et au Mexique. Les données sur les
déchets dangereux font état d’une forte augmentation de la production de ces déchets dans certaines
provinces canadiennes et d’une diminution dans quelques Etats du nord des Etats-Unis. Un des
documents présentés dans le cadre du symposium conclut que le commerce de déchets dangereux —
plus particuliérement ceux importés au Canada en provenance des Etats-Unis — a connu une
augmentation spectaculaire depuis I’entrée en vigueur de ’ALENA.

Depuis une dizaine d’années, on s’attache a déterminer si la libéralisation du commerce favorise
une « sous-enchére » lorsqu’il s’agit de normes environnementales nationales. Il ressort des données
qui seront présentées ici que, de maniére globale, il n’y a pas eu d’assouplissement de Ia
réglementation environnementale. Parallelement a cela, une étude de cas du sous-secteur des textiles
indique, comme on aurait pu s’y attendre, que la transplantation des usines de production peut étre
liée au libre-échange et que le fléchissement de la production entraine des « avantages »
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environnementaux — compte tenu de la réduction de 1’activité industrielle — de méme qu’une plus
grande désorganisation sociale compte tenu de I’augmentation du chomage. A I’inverse, lorsque la
production augmente, les problémes environnementaux sont plus évidents. Quelles mesures les
autorités ont-elles prises pour s’adapter a ces situations?

C’est dans I’industrie des transports qu’on constate le lien le plus fort entre les répercussions
environnementales et le commerce international. Les données indiquent que, si on observe une
augmentation réelle du transport par camion, qui se traduit par un trafic transfrontalier accru, on ne
peut établir de lien entre les taux de croissance et les taux de changement environnemental.

Au nombre des rapports qui seront présentés dans le cadre du symposium, il convient de
mentionner celui qui porte sur la question de savoir si la pollution par unité de produit exporté a
augmenté, a diminué ou est demeurée stable au Mexique depuis I’entrée en vigueur de PALENA.
Autrement dit, le Mexique est-il un refuge pour les pollueurs? Les données recueillies indiquent que
la spécialisation des exportations mexicaines a donné lieu a une réduction de la pollution. Au
Canada, par contre, la spécialisation des produits d’exportation entraine une plus grande pollution
comparativement au Mexique.

Les rapports qui traitent du secteur des services sont particulierement novateurs. Pour bon
nombre d’entre nous, le secteur des services est, par définition, un secteur « propre ». Or, dans les
faits, il est une source de pollution de plus en plus importante. Il convient donc de modifier les
méthodes d’évaluation utilisées. Dans le secteur des eaux usées, les données indiquent que
I’ALENA n’a pas eu d’effet notable sur le nombre d’infractions aux normes de traitement (et ce,
méme si la production a connu une forte croissance). Par contre, dans le secteur de I’¢électricité, le
libre-échange pourrait apporter des avantages environnementaux.

11 ressort clairement des rapports qui seront présentés que les problémes examinés sont aussi
complexes que variés. La communauté environnementale a demandé, dés le début du débat sur
I’environnement et le commerce, de faire partie du processus décisionnel. Le symposium auquel
nous participons va exactement dans ce sens: il faut tenir compte des préoccupations
environnementales dans le cadre des négociations commerciales et de la mise en ceuvre des accords.

Ce symposium nous donnera 1’occasion d’engager un dialogue concret. Nous espérons que les
résultats des discussions et les rapports présentés influeront sur les mesures prises par les
gouvernements, les institutions et la société civile en ce qui a trait aux liens entre I’environnement et
le commerce. D’autres institutions, dont 1’Organisation mondiale du commerce, 1’Organisation de
coopération et de développement économiques et le Programme des Nations Unies pour
I’environnement, sont représentées ici, tout comme les gouvernements du Canada, du Mexique et
des Etats-Unis. L’appui de la population 4 la libéralisation des échanges est plus fragile que jamais,
et le public, qui n’a jamais été aussi bien informé, examine trés attentivement 1’orientation de la
politique économique. Les gouvernements, les ONG et le secteur privé doivent tous tenir compte
des legons du Sommet de Seattle. Une de ces lecons est déja trés claire: les évaluations
environnementales doivent étre transparentes et inclure la société civile pour qu’elle apporte une
contribution utile.

M. Johnson conclut en remerciant le Comité consultatif du symposium, composé des personnes
suivantes : Gabriele Quadri de la Torre, Anil Markandya, Ford Runge, Michel Potier, Kenneth
Ruffing et Jake Caldwell. Il remercie également la Banque mondiale qui a fourni les locaux, et plus
particulierement John Dixon.
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Discours-programme
Lester Brown (Worldwatch Institute)

M. Brown commence son allocution en mentionnant que peu de progrés ont été réalisés en ce qui
concerne 1’intégration des considérations environnementales dans les politiques économiques. Il faut
changer les mod¢les traditionnels d’élaboration de politiques pour permettre aux écologistes de
soumettre des projets a 1’approbation des économistes.

Si les hypothéses économiques au sujet de 1’avantage comparatif sont valables, il est important
de soutenir non seulement les résultats économiques, mais également 1’intégrité environnementale.
D’apres les données actuelles, le rythme de croissance de notre économie dépasse la capacité de
I’écosystéme. A preuve, 1’économie mondiale est aujourd’hui six fois plus importante qu’en 1950
tandis que la capacité de 1’écosystéme est demeurée inchangée. Les données indiquent clairement
que I’activité économique exerce des pressions accrues sur 1’écosystéme.

La diminution des ressources en eau douce et le réchauffement de la planéte sont deux exemples
bien connus de ce stress écologique. Dans le premier cas, les nouvelles pompes de plus en plus
performantes mises au point ces 50 derniéres années ont rendu possible, voire relativement facile, le
tarissement d’une source aquifeére, avec pour résultat qu’on assiste a I’appauvrissement des
ressources en eau souterraine un peu partout dans le monde. La concurrence entre les secteurs urbain
et agricole pour I’utilisation de I’eau douce se fait de plus en plus forte. Dans de nombreux pays, la
sécurité alimentaire est compromise et les gens sont de moins en moins en mesure de se nourrir et de
nourrir leurs enfants.

Le changement climatique est un autre exemple des effets d’une croissance économique rapide
sur ’environnement. Par exemple, I’augmentation des températures entraine la fonte de la glace
polaire, ce qui accroit les risques d’inondation. Les données recueillies indiquent que la fonte des
glaces de I’Himalaya aura un effet radical sur le réseau hydrologique en Asie, augmentant les
risques d’inondation et de sécheresse.

Pour atténuer ces problémes environnementaux, parmi tant d’autres, il faut de toute urgence
¢tablir une nouvelle économie axée sur de nouvelles sources d’énergie et de nouveaux modes de
transport. Ainsi, avec le soutien voulu, 1’énergie éolienne pourrait étre une de ces nouvelles sources
d’énergie. Des mesures fiscales ont déja favorisé les investissements dans des parcs d’éoliennes et,
du fait que la majorité des droits appartiennent aux agriculteurs dans les régions agricoles, ces
derniers unissent leurs efforts a ceux des environnementalistes pour promouvoir 1’utilisation de
1’énergie éolienne. Trois Etats américains — le Dakota du Nord, le Kansas et le Texas — ont les
ressources éoliennes nécessaires pour contribuer a satisfaire la demande d’électricité nationale.

Au chapitre de la demande, de nombreuses sociétés de services publics d’Etat offrent aux
consommateurs de ’énergie plus écologique. A ce jour, nombre de foyers et d’entreprises ont
manifesté leur intérét en ce sens, méme si 1’énergie renouvelable demeure plus coliteuse que
I’énergie « traditionnelle ».

Les efforts de promotion de 1’énergie renouvelable doivent s’accompagner de nouvelles mesures
fiscales incitatives qui mettront en lumicre les colts et avantages environnementaux. Il faut réduire
I’imp06t sur le revenu a tous les paliers et taxer davantage les activités nocives pour 1’environnement
(comme on le fait dans de nombreux pays d’Europe).
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Président de la séance :
David Schorr (Programme du commerce durable, Fonds mondial pour la nature - Etats-Unis)

En guise d’introduction, M. Schorr mentionne que la tenue du symposium est un signe qu’on réalise
des progrées dans le dialogue sur les liens entre I’environnement et le commerce. Il ajoute qu’on peut
définir trois étapes dans 1’évolution de ce dialogue.

Au cours de la premicre étape, on s’est attaché a déterminer les avantages et les inconvénients
de ’ALENA. Si ce débat était pertinent sur le plan politique, il n’a rien apporté a 1’élaboration des
politiques, pas plus qu’il n’a permis de reconnaitre la complexité de 1’Accord ou du contexte dans
lequel il était mis en ceuvre. Cette premicre étape a €té dominée par la couverture médiatique.

Au cours de la deuxieme étape, le débat a été marqué par une analyse plus poussée du lien entre
le commerce et I’environnement. Une discussion plus étendue est maintenant en cours, discussion
qui porte essentiellement sur les I’impact de I’ALENA sur la réglementation et reconnait que cet
accord de libre-¢échange régional fait partie d’un ensemble de politiques économiques. Il est bon
d’examiner ’ALENA de maniére isolée pour déterminer ce qu’il peut nous apprendre sur les
incidences environnementales des politiques économiques en général.

La troisiéme étape du débat sur les liens entre 1’environnement et le commerce sera caractérisée
par des mesures davantage normatives que réactives. On déterminera d’abord les résultats
environnementaux souhaités, puis on examinera les liens entre I’environnement et le commerce pour
¢établir lesquels sont le plus susceptible d’influer — soit positivement soit négativement — sur ces
résultats. Cette troisieme €tape ne suppose pas qu’il faut freiner ou arréter le commerce jusqu’a ce
qu’on ait réglé les problémes environnementaux; elle suppose simplement qu’on doit se rappeler que
I’objectif principal des politiques ne doit pas étre le libre-échange, mais la viabilité et la santé de la
planéte.

Au plan politique, cela signifie qu’il faut inclure davantage d’intervenants — pas seulement les
intéréts commerciaux — dans les négociations commerciales. Les défenseurs des intéréts environne-
mentaux et sociaux doivent participer a 1’¢élaboration des politiques commerciales.






Les répercussions environnementales de ’ALENA
sur les péches en Amérique du Nord

Grace V. Chomo et Michael J. Ferrantino
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Résumé

Dans de nombreuses régions de 1’Amérique du Nord, la péche est trop intensive pour assurer la
durabilité a long terme de la ressource, et le déclin des stocks de poissons est devenu préoccupant.
Toutefois, il est peu probable que les changements survenus dans les politiques commerciales par
suite de 1’entrée en vigueur de I’ALENA aient eu des répercussions importantes sur le caractére
durable de la péche. La plupart des tarifs étaient déja pratiquement éliminés avant I’ ALENA. Dans
le cas des produits pour lesquels les tarifs étaient relativement élevés avant ’entrée en vigueur de
’ALENA (principalement au Mexique), les échanges commerciaux correspondants sont
généralement peu importants par rapport aux prises. Les échanges commerciaux avec le monde dans
son ensemble sont importants par rapport aux prises au Canada et aux Etats-Unis, mais pas au
Mexique. Des problémes concernant les données viennent encore compliquer les conclusions au
sujet des relations entre le commerce et les stocks de poissons d’une espéce donnée dans une région
particuliére.
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1 Introduction
1.1 Les péches en tant qu’enjeu environnemental

Au cours du XX° siecle, de nombreux stocks de poissons du monde entier ont décliné jusqu’au point
ou ils n’étaient plus en mesure de soutenir les niveaux de péche historiques; aujourd’hui, bon
nombre de ces stocks ne se sont toujours pas rétablis. Ce diagnostic fait 1’objet d’un vaste
consensus : les observateurs de I’environnement, qui ne s’entendent guere sur une foule d’autres
questions, s’accordent & reconnaitre la gravité du probléme environnemental que pose la surpéche’.
Les prises totales dans les régions de péche de 1’ Atlantique Nord-Ouest, de I’ Atlantique Sud-Est et
de I’ Antarctique ont chuté de plus de 50 % par rapport aux plafonds historiques qu’elles avaient
atteint il y a une trentaine d’années’. Le déclin des stocks varie énormément d’une région a 1’autre et
d’une espéce a I’autre.

Les interventions des pouvoirs publics face au déclin des péches se sont accélérées ces dernicres
années. Par exemple, dans la zone économique exclusive (ZEE) des Etats-Unis, la péche a 1’aide
d’engins pouvant capturer des poissons de fond est maintenant interdite dans de vastes portions du
banc Georges et du golfe du Maine. Dans ces eaux, les Etats-Unis et le Canada coordonnent leurs
activités d’évaluation des stocks, bien que les deux pays fassent appel a des techniques différentes
de gestion des péches’. Au nombre de ces techniques, on compte I’imposition de limites de prises
(applicables au nombre et a la taille des poissons), les restrictions visant les engins autorisés, la
limitation ou D’interdiction des nouveaux venus dans le secteur des péches et la déclaration
obligatoire des quantités débarquées.

On s’intéresse de plus en plus a I’utilisation de mesures quantitatives pour évaluer les
répercussions environnementales des accords commerciaux®. Comparativement a d’autres domaines
comme les émissions de I’industrie manufacturiére ou 1’utilisation des terres, on s’est relativement
peu préoccupé des effets possibles de la libéralisation des échanges sur les indicateurs
environnementaux dans le secteur des péches. Nous tenterons, dans la présente communication,
d’apporter une modeste contribution a ce chapitre en rassemblant les indicateurs qui peuvent servir a
évaluer les répercussions possibles de PALENA sur les péches en Amérique du Nord’. Notre
analyse repose essenticllement sur des données brutes obtenues auprés de diverses sources

Voir Michael De Alessi (2000), « Fishing for Solutions : The State of the World’s Fisheries », dans Ronald Bailey,
(réd.), Earth Report 2000 : Revisiting the State of the Planet, 2000, McGraw-Hill, New York, pour le Competitive
Enterprise Institute; Anne Platt McGinn (1998), « Les ressources que contient la mer sont en danger », dans Lester
R. Brown et coll., L état de la planéte 1998, 1998, Editions Economica, Paris, pour le Worldwatch Institute; « Diminishing
Resources : World Fisheries Under Pressure » (1998), dans World Resources 1998-99, Oxford University Press, Oxford et
New York, pour I’Institut des ressources mondiales, le Programme des Nations Unies pour I’environnement, le Programme
des Nations Unies pour le développement et la Banque mondiale.

Organisation des Nations Unies pour 1’alimentation et 1’agriculture (FAO) (1997), La situation mondiale des péches et
de I'aquaculture 1996, FAO, Rome.

National Marine Fisheries Service, Our Living Oceans : Report on the Status of US Maritime Resources, 1999, NOAA
Technical Memo NMFS-F/SPO-41, US Department of Commerce, Washington, D.C.

Parmi les comptes rendus de récentes conférences internationales de spécialistes sur cette question, mentionnons les
suivants : Per Fredriksson (réd.) (1999), Trade, Global Policy, and the Environment, Banque mondiale, Washington, D.C.;
OCDE (1999), Assessing the Environmental Effects of Trade Liberalisation Agreements : Methodologies, Paris; Fonds
mondial pour la nature et Fundacion Futuro Latinoamericano (2000), Background Material Prepared for the International
Experts Meeting on Sustainability Assessments of Trade Liberalisation : 68 March 2000, Quito, Ecuador, ainsi que les
actes de la conférence publiés par la suite sous le titre : International Experts Meeting on Sustainability Assessments of
Trade Liberalisation : 6-8 March 2000, Quito, Ecuador, FMN, section internationale, Gland (Suisse) et Quito (Equateur)
et Fundacion Futuro Latinoamericano.

5
Voir, p. ex., Godfrey Bahiigwa (1999), « The impact of trade and investment policies on the environment : Uganda’s

fisheries industry », dans OCDE, op. cit.
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nationales et internationales, ainsi que sur des regroupements et d’autres calculs effectués a partir de
ces données peu transformées; elle ne fait pas appel a des techniques de simulation comme les
modeles d’équilibre partiel ou général.

1.2 Lerole du lien de causalité

Dans le présent document, nous considérons que les répercussions environnementales de la
libéralisation des échanges peuvent survenir de la fagcon suivante. Les pouvoirs publics, de leur
propre chef ou en vertu d’un accord, adoptent des mesures de libéralisation telles qu’un abaissement
des tarifs ou une réduction des barrieres non tarifaires. Ces mesures stimulent les échanges de
marchandises et influent peut-étre aussi sur les investissements étrangers directs (IED). Les
changements survenus dans les courants d’échange de marchandises modifient les tendances de la
production et les nouvelles tendances de la production engendrent a leur tour des changements,
positifs ou négatifs, dans les indicateurs environnementaux’. Ainsi, du moins en théorie, il existe un
lien de causalité passablement clair entre les politiques commerciales et les indicateurs
environnementaux. Cette derniére affirmation a de I’importance. Lors des consultations
préliminaires sur le Cadre d’analyse de la CCE, divers participants ont affirmé qu’il était difficile de
démontrer clairement un lien de cause a effet entre les politiques commerciales et les indicateurs
environnementaux’. A notre avis, cette difficulté se pose surtout au niveau des données, des mesures
et de la modélisation, et I’existence d’un cadre conceptuel clair permet souvent de formuler des
énoncés relativement solides sur le lien de causalité.

En principe, la libéralisation des échanges engendrée par PALENA dans un pays importateur
qui est signataire de I’ Accord pourrait stimuler les exportations de 1’un des autres pays signataires
et, ainsi, faire augmenter la production dans le pays exportateur et y intensifier les pressions
exercées sur les péches. Inversement, les importations accrues dans le premier pays pourraient, en
remplagant les prises intérieures, y réduire les pressions exercées sur les péches. A priori, donc, les
incidences de la libéralisation des échanges sur I’état des péches peuvent étre positives, négatives ou
négligeables, selon les caractéristiques des données étudiées. Cela nous amene a poser les deux
questions suivantes, auxquelles nous tenterons de répondre ici. D’abord, ’ALENA a-t-il ou non
occasionné un accroissement notable des échanges ou de la production dans le secteur des péches?
Ensuite, si I’ALENA a fait augmenter les exportations de poissons, cette augmentation touche-t-elle
des péches relativement durables ou des péches relativement décimées, et les exportations ont-elles
¢té importantes par rapport au volume des prises annuelles?

1.3 Problémes concernant les données et mise de I’'accent sur les données américaines

L’analyse que nous présentons est surtout axée sur les péches américaines. La raison fondamentale
de ce choix est liée aux contraintes imposées par les données. Méme si les données sur les courants

En théorie, les changements qui surviennent dans les tendances de la production par suite de la modification des
courants d’échange touchent la technologie aussi bien que le niveau de production. Dans les travaux dont nous rendons
compte ici, qui constituent une premiére étape d’analyse, nous avons fait abstraction des changements technologiques a
long terme pour nous concentrer sur la plus simple question de savoir si ’ALENA était susceptible ou non d’avoir modifié
a court terme, immédiatement aprés sa mise en ceuvre, les niveaux d’activité dans le secteur des péches. Nous avons
également fait abstraction des changements dans les IED pour les deux raisons suivantes : les IED ont relativement moins
d’importance dans le secteur des péches que dans d’autres industries, et '’ ALENA a essentiellement ratifié des mesures
nationales unilatérales de libéralisation touchant les IED qui avaient déja été adoptées (p. ex., par le Mexique), plutdt que
d’instituer de nouvelles politiques relatives aux IED. Ces hypothéses simplificatrices pourraient ne pas avoir la méme
pertinence dans I’analyse d’autres secteurs ou d’autres accords commerciaux.

Commission de coopération environnementale (CCE) (1999), L évaluation des répercussions environnementales de
I’ALENA : Cadre d’analyse (phase II) et études d’enjeux, Montréal.
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d’échange, les politiques commerciales et les tendances de la production dans le secteur des péches
sont comparables a I’échelle internationale (jusqu’a un certain point), les données internationales sur
les indicateurs environnementaux sont organisées de fagon moins systématique. C’est un probléme
qui n’est pas propre au secteur des péches; on s’y heurte également lorsqu’on analyse les liens entre
le commerce et [’environnement dans d’autres secteurs et pour d’autres indicateurs
environnementaux. Puisque les données sur les échanges et la production sont recueillies a 1’échelle
nationale, il faut les relier d’'une quelconque fagon a des mesures nationales de 1’état des péches
lorsqu’on analyse les politiques commerciales, méme si les stocks de poissons sont en fait
transfrontaliers ou migrateurs. Les Etats-Unis publient un recueil d’indicateurs de 1’état des stocks et
de taux d’utilisation pour plusieurs centaines de stocks de diverses especes présents dans différentes
régions de la ZEE américaine®. Le Canada publie une vaste série de rapports sur ’état des stocks.
Chacun de ces rapports porte sur un stock ou une péche en particulier; les rapports sont publiés en
alternance a une fréquence pluriannuelle et, par conséquent, leurs données ne sont pas facilement
transformables en un « résultat net » ponctuel permettant de comparer 1’état, par exemple, du sébaste
dans une zone et de la morue dans une autre’. En outre, il nous a été impossible de trouver une
compilation pratique de données sur 1’état des péches au Mexique. Nous décrirons plus loin d’autres
problémes connexes relatifs aux données.

1.4 Résultats préliminaires

I1 est peu probable que les changements survenus dans les politiques commerciales a la suite de
I’entrée en vigueur de I’ALENA aient eu des répercussions importantes sur la durabilité des péches
en Amérique du Nord. La plupart des tarifs étaient pratiquement déja éliminés avant ’ALENA. Pour
les principales exceptions (les importations de produits transformés dans les trois pays et les
importations de produits primaires du poisson au Mexique), les échanges commerciaux sont peu
importants par rapport aux prises. Cela suffit pour établir que I’effet de ’ALENA sur I’état global
des péches est relativement minime. Cela souléve toutefois deux questions accessoires. Tout
d’abord, les fluctuations fotales survenant dans les échanges de marchandises sont-elles susceptibles
d’influer sur I’état des stocks de poissons, que ces fluctuations soient ou non liées a PALENA?
Deuxiémement, y a-t-il certains stocks, dans certaines régions, qui ont été plus sensibles aux
changements dans les politiques occasionnés par PALENA et qui se sont donc comportés
différemment de 1’ensemble des péches?

En ce qui concerne la premiére de ces deux questions accessoires, il s’avére que les échanges
dans le secteur des péches sont importants par rapport a la production, particulierement dans le cas
du Canada et des Etats-Unis. Les courants d’échange (importations plus exportations) dans les pays
de PALENA ont représenté 7,5 % des prises totales en 1997, alors que les courants d’échange
mondiaux totalisaient 5,4 % des prises mondiales'’. Il est donc possible que I’évolution des taux de
change, la croissance économique relative et d’autres aspects de 1’économie internationale influent
sur I’état des péches, particuliérement dans le contexte du commerce de 1’Amérique du Nord avec le
Japon et avec le reste de 1’Asie. Deuxiémement, nos travaux initiaux d’évaluation des effets des
échanges entre les pays de I’ALENA sur des espéces particuliéres dans des régions circonscrites
font ressortir certaines des limites que comportent les données actuelles. Les données sur le
commerce, la production et la durabilité des péches sont difficiles a comparer; c’est particuli¢rement
le cas pour les mesures du commerce et de la durabilité. Le caractére infranational des stocks de

Our Living Oceans, op. cit.

On peut consulter en ligne les rapports sur 1’état des stocks publiés par le Secrétariat canadien pour 1’évaluation des
stocks (SCES) de Péches et Océans Canada, a I’adresse suivante :
<http://www.dfo-mpo.gc.ca/CSAS/CSAS/Francais/Publications_f/Stock Report_fhtm>.

Source : <http://faostat.fao.org>. Données extraites le 11 septembre 2000.
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poissons (p. eX., leur répartition entre les régions Atlantique/Pacifique/Alaska/Golfe) engendre des
problémes particuliers d’analyse. Dans la derniére partie du présent compte rendu, nous
examinerons comment on pourrait résoudre au moins partiellement ces problémes en faisant appel a
des données ou a des méthodes différentes.

2 Pourquoi effet global de PALENA est-il limité?
2.1 Niveaux de protection antérieurs a TALENA

Le tableau 1 présente les tarifs moyens appliqués aux produits de la péche dans les trois pays
signataires avant la mise en ceuvre de I’ALENA (chapitre 3 et rubriques pertinentes du chapitre 16
du Systéme harmonisé — SH); les données ont été tirées de la base de données intégrée de I’OMC
(BDI-OMC)"'. Le Mexique appliquait le tarif moyen le plus élevé aux produits de la péche avant
I’entrée en vigueur de I’ALENA le 1% janvier 1994. Les tarifs moyens du Mexique étaient
semblables pour les produits visés au chapitre 3 et au chapitre 16 du SH et s’établissaient a environ
20 % ad valorem. Au Canada et aux Etats-Unis, la grande majorité des lignes tarifaires du chapitre 3
étaient exemptes de droits avant ’ALENA; ainsi, tout changement tarifaire engendré par 1’ Accord
s’est révélé pratiquement négligeable au niveau a deux chiffres du SH (la moyenne du Canada était
de 0,8 % et celle des Etats-Unis, de 1,3 %). Pour ce qui est du chapitre 16 (rubriques 1604 et 1605),
les niveaux tarifaires moyens du Canada et des Etats-Unis étaient sensiblement plus élevés qu’au
chapitre 3, s’établissant a 6,2 % et a 5,7 % respectivement, et les lignes tarifaires les plus élevées
dépassaient 10 %.

Tableau 1.  Tarifs appliqués avant ’ALENA (avant le Cycle d’Uruguay), SH, chapitre 3
et rubriques 1604-1605

Chapitre 3 Rubriques 1604 et 1605
Pays Moyenne simple Plage Moyenne simple Plage
Canada 0,8 de0a6,8 6,2 de0als,0
Mexique 19,6 de 0a20,0 20,0 de 20,0 2 20,0
Etats-Unis 1,3 de0als,0 5,7 de0a35,0

Source : Base de données BDI-OMC, listes tarifaires de 1996.

A un premier stade d’analyse, on pourrait s’attendre & ce qu’un abaissement des tarifs ait des
effets notables sur les importations de produits transformés des catégories SH1604 et SH1605 dans
les trois pays, ainsi que sur les importations de produits de la catégorie SH3 au Mexique. 1l s’agit la
d’une approximation, puisque les Etats-Unis et le Canada comptent quelques lignes a tarif élevé au
chapitre 3 et quelques produits exempts de droits sous les rubriques SH1604 et SH1605, mais cette
approximation donne néanmoins une idée passablement juste des ordres de grandeur. Pour les
besoins de 1’analyse qui suit, nous définirons les « échanges de produits a tarif élevé entre les pays
de ’ALENA » comme désignant les importations de produits du poisson transformés des catégories
SH1604 et SH1605 par le Canada, le Mexique et les Etats-Unis en provenance de leurs partenaires
de ’ALENA, plus les importations mexicaines de poissons et de produits du poisson de la catégorie
SH3 en provenance du Canada et des Etats-Unis.

Les données sur les tarifs et sur les échanges sont présentées selon le Systéme harmonisé, dont la derniére révision a
¢été adoptée par la plupart des pays de I’OMC en 1996 (bien que certains pays utilisent toujours le SH de 1992). Dans le cas
des péches, les catégories pertinentes du SH sont le chapitre 3 (poissons, crustacés, mollusques et autres invertébrés
aquatiques) et, au chapitre 16, les rubriques 1604 (poissons préparés ou en conserve, caviar et ses succédanés préparés a
partir d’ceufs de poisson) et 1605 (crustacés, mollusques et autres invertébrés aquatiques, préparés ou en conserve). Dans
le texte et les tableaux, la mention « chapitre 16 » désigne les rubriques 1604 et 1605 uniquement.
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2.2 Taux de pénétration des échanges

Le tableau 2 présente le ratio entre les exportations totales et la production, ainsi que le ratio entre
les importations totales et 1’offre, dans chacun des trois pays de ’ALENA pour la période 1992—
1995, laquelle comprend deux années antérieures et deux années postérieures a 1’entrée en vigueur
de ’ALENA". Comme le montre ce tableau, le poisson est un produit qui fait I’objet d’un fort
volume d’échanges dans le cas du Canada, ou environ les deux tiers de la production sont exportés
et environ les deux tiers de I’offre sont importés. La forte augmentation des ratios en 1995 est
associée a une baisse de la production, le volume d’échanges étant demeuré relativement constant.
Le volume d’échanges est également appréciable aux Etats-Unis, ou les exportations représentent
environ de 20 % a 25 % de la production et les importations, environ 40 % de 1’offre intérieure. Par
contre, au Mexique, 1’économie des péches est relativement fermée : de 5 % a 20 % de la production
est exportée et les importations représentent de 3 % a 6 % environ de 1’offre intérieure. Les données
brutes (exprimées en poids vif) ayant servi au calcul des ratios indiquent que le Canada et le
Mexique sont constamment des exportateurs nets et que les Etats-Unis sont constamment un
importateur net de poissons et de produits du poisson"’.

Tableau 2. Taux de pénétration des exportations et des importations, pays de I’Amérique du Nord,

1992-1995
Pays Année Ratio exportations/production Ratio importations/offre”
Tonnes (poids vif)

Canada 1992 64,8 50,1
1993 67,5 59,1
1994 68,2 63,3
1995 80,4 80,2

Mexique 1992 6,2 2,3
1993 7,0 3,7
1994 5,6 5,8
1995 17,8 32

Etats-Unis 1992 25,6 41,7
1993 23,8 40,1
1994 23,9 41,8
1995 22,0 40,3

" L'« offre » telle que définie par la FAO représente la production, plus les importations, plus les variations de stocks, moins les
exportations, moins les utilisations non alimentaires. La part de la production utilisée a des fins non alimentaires est d’environ 9 %
(Canada), 15 % (Mexique) et 17 % (Etats-Unis). Au cours de la période étudiée, les variations de stocks sont faibles.

Source : Fish and Fishery Products (1998), Circulaire de la FAO sur les péches n° 821, révision 4, FAO — ONU, Rome.

Le tableau 3 présente le ratio entre les échanges avec les autres pays de ’ALENA et les
¢changes totaux pour chacun des trois pays signataires au cours des cinq premiéres années de mise
en ceuvre de 1’Accord (de 1994 a 1998).

11 s’agit des données les plus récentes disponibles; elles permettent d’obtenir un rapport de symétrie entre les périodes
antérieure et postérieure a la mise en ceuvre de I’ALENA.

13
Si I’on considére uniquement les ratios, il n’est pas clair que le Canada est un important exportateur net de poissons.

Cela s’explique par le fait que le dénominateur du ratio exportations/production est beaucoup plus élevé que celui du ratio
importations/offre. Les données sont présentées sous forme de ratios pour faciliter le calcul de la part que représentent les
échanges entre les pays de I’ALENA dans la production.
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Tableau 3.  Ratio entre les échanges avec les autres pays de ’ALENA et les échanges totaux :
poissons, mollusques et autres invertébrés aquatiques (y compris les produits
transformés), catégories SH3, SH1604 et SH1605

Moyenne
pour la
1994 1995 1996 1997 1998 période
Canada Pourcentage
Part des exportations canadiennes :
Mexique 0,02 0,00 0,01 0,02 0,01 0,01
Etats-Unis 57,01 52,22 55,03 62,52 67,38 58,83
Pays de I’ALENA, tarif élevé” 5,75 5,82 6,79 8,24 9,26 7,17
Part des importations canadiennes :
Mexique 0,33 0,50 0,57 0,43 0,37 0,44
Etats-Unis 42,25 43,63 40,38 40,40 39,20 41,17
Pays de I’ALENA, tarif élevé 11,12 10,75 8,69 7,54 7,65 9,15
Moyenne
pour la
1994 1995 1996 1997 1998 période
Mexique Pourcentage
Part des exportations mexicaines :
Canada 0,08 0,10 0,16 0,19 0,06 0,12
Etats-Unis 95,82 89,46 82,43 81,95 87,20 87,37
Pays de I’ALENA, tarif élevé 21,65 19,42 20,35 19,26 16,06 19,35
Part des importations mexicaines :
Canada 7,82 9,07 6,43 6,41 4,67 6,88
Etats-Unis 42,16 45,36 49,89 42,34 37,69 43,49
Pays de I’ALENA, tarif élevé 49,98 54,43 56,32 48,75 42,37 50,37
Moyenne
pour la
1994 1995 1996 1997 1998 période
Etats-Unis Pourcentage
Part des exportations américaines :
Canada 12,58 14,13 15,68 16,69 20,62 15,94
Mexique 1,65 0,67 0,77 1,28 2,01 1,28
Pays de I’ALENA, tarif élevé 4,99 4,17 4,16 4,39 6,05 4,75
Part des importations américaines :
Canada 16,52 15,97 16,61 16,38 16,69 16,43
Mexique 5,20 6,43 6,56 6,21 5,75 6,03
Pays de I’ALENA, tarif élevé 2,28 2,11 2,49 2,67 2,69 2,45

* « Pays de l’ALENA, tarif ¢levé » : Ce groupe comprend les importations de produits des catégories SH1604 et SH1605 dans les trois
pays de ’ALENA, plus les importations mexicaines de produits de la catégorie SH3 en provenance des deux autres pays de I’ALENA.

Source : Données COMTRADE (ONU). Calculs effectués a partir de données fondées sur la valeur.

Bien que I’importance du commerce avec les partenaires de I’ALENA varie d’un pays signataire
a I’autre, il est manifeste que, globalement, les échanges avec les autres pays du monde représentent
une part considérable des échanges totaux pour les trois pays de I’ALENA. Au cours de la période
1994-1998, la proportion des importations en provenance de pays autres s’élevait a 42 % pour le
Canada, a 50 % pour le Mexique et & 78 % pour les Etats-Unis. Cela limite 1’effet que
I’assouplissement des restrictions a I’importation sous le régime de ’ALENA peut avoir sur les
¢changes totaux de poissons et de produits du poisson des trois pays. De plus, si ’on envisage
uniquement les échanges de produits a tarif élevé entre les pays de I’ALENA (les importations de
produits des catégories SH1604 et SH1605 dans les trois pays, plus les importations mexicaines de
produits de la catégorie SH3), la part des échanges susceptible de subir les effets de I’ALENA se
trouve considérablement réduite. La possible déformation vers le bas engendrée par la non-
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inclusion, dans le groupe « échanges de produits a tarif élevé », des lignes tarifaires les plus élevées
de la catégorie SH3 pour le Canada et les Etats-Unis, est probablement compensée par le fait que le
calcul présenté ci-dessus est basé sur la valeur et que les échanges a tarif ¢levé sont concentrés dans
la gamme des produits transformés des catégories SH16. La valeur unitaire moyenne (montant par
tonne) est plus haute pour les produits transformés que pour les produits relativement moins
conditionnés (surtout, des produits frais, surgelés, fumés ou salés) qui relévent du chapitre 3. Une
rectification pour tenir compte de ce dernier facteur réduirait sensiblement la part que représentent
les échanges de produits  tarif élevé entre les pays de ’ALENA dans les échanges totaux.

2.3 Ampleur des effets possibles de TALENA

Notre stratégie globale consiste a déterminer si les échanges de produits a tarif élevé entre les pays
de I’ALENA sont ou non importants par rapport aux niveaux de production halieutique, et a utiliser
ce calcul comme point de départ pour évaluer les répercussions de I’ALENA sur la durabilité. Si
I’on utilise de concert les tableaux 2 et 3, on peut calculer de la fagon suivante la part que
représentent les échanges de produits a tarif élevé dans la production totale et dans 1’offre totale :

exportations ALENA, tarif élevé  exportations
Exportations ALENA, tarif élevé/production = X
exportations totales production

et:

importations ALENA, tarif élevé  importations
X
importations totales offre

Importations ALENA, tarif élevé/offre

Il est a noter que le premier terme du co6té droit de chaque équation (le ratio échanges de
produits a tarif élevé entre les pays de ’ALENA/échanges totaux) est tiré des données basées sur le
SH et est exprimé en poids du produit, alors que le deuxiéme terme de chaque équation est tiré des
données de la FAO et est exprimé en équivalent de poids vif. Pour la plupart des produits de la
péche, I’équivalent de poids vif est supérieur au poids du produit (p. ex., il faut un important volume
de poissons vivants pour produire un plus petit volume de filets, etc.)'*. Le second terme est calculé
sous forme de ratio de poids vif a poids vif; il n’est donc pas touché par ce probléme. En ce qui
concerne le premier terme, puisque le chapitre 3 vise des poissons entiers, contrairement au
chapitre 16, et puisque les échanges de produits a tarif élevé entre les pays de ’ALENA sont
concentrés de fagon disproportionnée dans les catégories du chapitre 16, le mode de calcul utilisé
entraine une déformation additionnelle vers le haut dans la part que représentent les échanges de
produits a tarif élevé entiérement exprimés en poids vif.

Si I’on utilise les moyennes de la période 1992—1995 pour le ratio exportations/production et le
ratio importations/offre, ainsi que les moyennes de la période 1994-1998" pour le ratio échanges de
produits & tarif élevé entre les pays de ’ALENA/échanges totaux, on obtient les valeurs suivantes
(tableau 4) :

14
Dans le cas des produits des catégories SH16, 1’ajout d’huiles, de sauces, etc., au poids du produit fait exception a

cette régle. Les boites et autres matériaux d’emballage n’entrent pas dans le calcul du poids du produit.

15 . . . .
L’incorporation des valeurs des années ayant précédé I’ALENA dans le calcul des ratios exportations/production et

importations/offre est justifiée pour les deux motifs suivants : non seulement s’agit-il des données les plus récentes
disponibles, mais il est en outre opportun de niveler les fluctuations annuelles de 1’offre, qui sont importantes dans ce
secteur. Lorsqu’on examine la question de plus prés, I’augmentation observée en 1995 dans les deux ratios du Canada et le
ratio des exportations mexicaines semble étre imputable aux fluctuations de la production plutét qu’a I’ ALENA.
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Tableau4. Echanges de produits 2 tarif élevé entre les pays de ’ALENA, en pourcentage
de la production et de I'offre

Exportations ALENA, Importations ALENA,
tarif élevé/production tarif élevé/offre
Pays Pourcentage
Canada 5,1 6,9
Mexique 1,8 1,9
Etats-Unis 1,1 0,1

Ces ratios présentent probablement une déformation vers le haut car, pour les produits
transformés a tarif élevé des catégories SH1604 et SH1605, les valeurs unitaires sont plus hautes et
le ratio du poids du produit au poids vif est plus bas que pour les produits de la catégorie SH3.
D’aprés ces données, les effets des changements tarifaires engendrés par ’ALENA sur ’état des
péches, qu’ils soient positifs ou négatifs, sont plus susceptibles de toucher le Canada que les
Etats-Unis ou le Mexique.

2.4 Mise en action des politiques commerciales

I reste maintenant a déterminer les répercussions de la suppression, dans la région de "TALENA, des
tarifs d’environ 6 % appliqués aux importations canadiennes et américaines de produits des
catégories SH1604 et SH1605, et des tarifs d’environ 20 % appliqués aux importations mexicaines
de poissons et de produits du poisson. Nous nous concentrerons sur les répercussions a long terme
de la suppression compléte des tarifs et nous ferons abstraction des stades d’implantation
progressive, année aprés année, de I’élimination des tarifs prescrite par I’ALENA. Pour les besoins
des calculs, la fagon la plus simple de procéder consiste a supposer que 1’offre des produits qui font
I’objet de ces importations en provenance des pays partenaires est parfaitement élastique, de telle
sorte que la modification des importations en pourcentage est égale a la réduction tarifaire,
multipliée par un coefficient d’¢élasticité. Cette méthode a aussi pour avantage de produire une
valeur de limite supérieure pour 1’estimation du changement le plus important possible engendré
dans les échanges par la réduction des tarifs'®.

Si I’on pondére en fonction du volume des échanges chacun des courants commerciaux
pertinents selon le pays et selon la catégorie de produits, on obtient les valeurs suivantes pour les
échanges de produits a tarif élevé entre les pays de ’ALENA : environ 10 % pour les exportations
américaines, environ 20 % pour les importations mexicaines et environ 6 % pour les autres courants.
Il reste donc a choisir un coefficient d’élasticité. Les estimations a long terme de ’¢lasticité de la
demande d’importation par rapport au prix, pour des valeurs globales aussi bien que pour des
produits considérés isolément, se concentrent généralement dans la plage de —0,5 a -2,0, ce qui
signifie qu’une baisse de 1 % du prix a ’importation (engendrée, selon nos hypothéses, par une

16
Si les poissons sont difficiles a capturer, par exemple, en raison d’une rareté occasionnée par la surpéche, et si les

exportations vers les marchés de 1’ALENA représentent une part importante de la production, 1’hypothése d’une offre
parfaitement élastique pour I’importation n’est pas réaliste. Une demande d’exportation accrue qui donne lieu a un effort
de péche sensiblement plus important entraine une hausse des prix, de sorte que ’augmentation des importations est plus
faible. En fait, dans les secteurs ot il y a surpéche, on peut se trouver en présence d’une courbe d’offre qui rebrousse vers
I’arriére, de telle maniére qu’un plus grand effort de péche conduit a de plus petites prises, mais a des prix plus ¢levés
[voir, p. ex., Scott Gordon (1954), « Economic Theory of a Common Property Resource — the Fishery », Journal of’
Political Economy, vol. 62 (avril)]. Dans certains cas extrémes, cette courbe d’offre atypique dans le secteur des péches
peut engendrer une réduction des échanges par suite de I’abaissement des tarifs. Les hypothéses que nous utilisons ici
permettent d’obtenir les plus fortes augmentations hypothétiques possibles des échanges et de la production imputables a
la réduction des tarifs.
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réduction de 1 % du tarif) donne lieu & une augmentation de 0,5 % a 2 % des importations'’. Les
estimations portant expressément sur les importations de denrées agricoles et alimentaires dans les
pays de I’ALENA se situent également dans cette plage, bien que certaines estimations de
’¢lasticité de la demande de produits de consommation mexicains par rapport a 1’importation
dépassent —3'*. Afin d’appliquer un « principe de précaution » additionnel a nos estimations, nous
choisissons une élasticité de la demande par rapport a I’importation de —4 et nous supposons de plus
(de fagon non réaliste) que la totalité de I’augmentation des exportations vers les pays de I’ALENA
doit étre absorbée par une hausse de la production et un déclin additionnel des péches, sans qu’il y
ait de réaffectation de produits en provenance du marché intérieur ou des marchés des autres pays du
monde. Cela permet a nouveau d’obtenir une valeur de limite supérieure pour 1’estimation des
répercussions de ’ALENA. On obtient ainsi les valeurs suivantes pour I’effet final « de limite
supérieure » des réductions de tarif imputables a I’ALENA sur la production et I’offre intérieures
(tableau 5) :

Tableau 5. Changements imputables a TALENA dans les échanges de poissons et de produits
du poisson, en pourcentage de la production et de I'offre

Exportations/production Importations/offre
(augmentation) (augmentation)
Pays Pourcentage
Canada 1,2 1,7
Mexique 0,4 1,5
Etats-Unis 0,4 0,02

Aprés toutes nos tentatives de calcul de valeurs de limite supérieure pour I’estimation des effets
de I’ALENA, nous obtenons des valeurs finales qui approchent du négligeable. De plus, dans le cas
du Mexique (ou le ratio entre la production et 1’offre est approximativement de 4 a 3), ’importante
libéralisation des échanges engendrée par PALENA peut avoir, au total, atténué les pressions
exercées sur les péches en permettant aux importations de remplacer les prises intérieures. Dans le
cas du Canada et des Etats-Unis, le résultat est déterminé par le fait que la plupart des produits
échangés sont peu transformés (et, donc, assujettis a de faibles tarifs) et que les échanges avec le
Mexique sont minimes.

3 Problémes additionnels posés par les données

Apres avoir établi I’effet de minimis de I’ ALENA sur I’ensemble des péches nord-américaines, nous
examinerons maintenant les répercussions de 1’Accord sur des stocks particuliers de poissons. Il
serait possible qu’une forte proportion des prises d’une espéce donnée dans une région donnée
(p. ex., la morue dans I’Atlantique Nord canadien) soit exportée vers un marché de ’ALENA
protégé par un important tarif s’appliquant expressément a ce produit. Si le stock en question faisait
1’objet d’une surpéche, ’ALENA pourrait avoir un effet préoccupant localisé sur cette espéce. Par
ailleurs, méme en 1’absence d’effets de ’ALENA, les augmentations et diminutions de la demande
d’exportation pourraient, de fagon plus générale, créer un lien entre 1’état des péches
nord-américaines et des conditions macro-économiques hors de la région de I’ALENA, et la santé
des péches dans une partie du monde pourrait influer sur celle des péches d’autres régions en raison
d’effets transmis par le commerce international.

Morris Goldstein et Mohsin S. Khan (1985), « Income and Price Effects in Foreign Trade », ch. 20, dans R.W. Jones et
P.B. Kenen, Handbook of International Economics Vol. 11, Elsevier Science Publishers, Amsterdam.

W. Charles Sawyer et Richard L. Sprinkle (1999), The Demand for Imports and Exports in the World Economy,
Ashgate Publishing Co., Aldershot, Angleterre.
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Puisque les effets de ’ALENA aussi bien que les effets des échanges avec les autres pays du
monde peuvent différer d’un stock de poissons a ’autre, il est opportun d’examiner les données
propres a chaque espéce et a chaque zone. A cette fin, il faut coupler les données sur les niveaux de
protection, les échanges, la production et la durabilité; ces données proviennent de sources variées et
font appel a des définitions différentes. Il faut harmoniser entre elles les données provenant des
diverses sources en établissant des concordances. Ces concordances, qui constituent un outil de base
en recherche appliquée dans le domaine du commerce international, sont forcément imparfaites. Les
problémes de concordance sont particuliérement épineux dans les recherches sur les liens entre le
commerce et I’environnement puisque, souvent, les données qui concernent les indicateurs
environnementaux et celles qui concernent les indicateurs économiques sont recueillies a I’intention
de destinataires différents et font 1’objet de catégorisations différentes. Au stade actuel de nos
recherches, nous constatons que les problémes de correspondance des données limitent grandement
la capacité de formuler des énoncés sur les liens entre des stocks particuliers de poissons et le
commerce international. Le recours a des méthodes et a des données différentes pourrait peut-étre
atténuer certains de ces problémes.

Dans la plupart des pays, les données sur le commerce international et sur les tarifs sont
recueillies selon le Systéme harmonisé (SH). Ce systéme assure un certain degré de comparabilité a
I’échelle internationale, jusqu’aux lignes tarifaires a six chiffres du SH. Tous les pays qui utilisent la
version révisée de 1996 du SH font une distinction entre, par exemple, la truite fraiche ou réfrigérée
(0302.11) et le saumon frais ou réfrigéré (0302.12). Toutefois, les catégories qui correspondent a un
niveau de subdivision plus poussé dans le Harmonized Tariff Schedule (HTS, tarif douanier fondé
sur le Systéme harmonisé) des Etats-Unis, comme les classifications & dix chiffres, peuvent étre
définies différemment dans d’autres pays. Par exemple, le saumon atlantique d’élevage
(0302.12.00.03), le saumon rose («a bosse ») (0302.12.00.32) et le saumon sockeye (rouge)
(0302.12.00.42) dans le HTS des Etats-Unis peuvent ne pas correspondre aux classifications des
lignes tarifaires a dix chiffres du Canada. De méme, 1’éperlan (0302.69.20.10), le brosme
(0302.69.20.21), la goberge (0302.69.20.23) et le brochet (0302.69.20.52) sont définis a des niveaux
de subdivision qui ne sont pas comparables a I’échelle internationale, mais qui peuvent étre distincts
dans les données sur la production ou sur la durabilité. En outre, il y a un volume important de
produits a transformation plus poussée qui figurent dans les données sur les échanges (p. ex., les
batonnets de poisson), mais que 1’on ne peut assigner a aucune espece en particulier. Faute de
renseignements précis sur les pratiques industrielles, il est impossible de corréler simplement ces
produits avec les données sur la production ou la durabilité.

Ainsi que nous 1’avons signalé plus haut, nos données sur la production en Amérique du Nord
proviennent de la base de données en ligne de la FAO (ONU) et nos données américaines sur la
durabilité sont tirées de la publication Our Living Oceans de la National Oceanic and Atmospheric
Administration (NOAA, Administration nationale des systémes océaniques et atmosphériques) de
1’US Department of Commerce (USDOC, Ministére du Commerce des Etats-Unis). L’établissement
de concordances entre ces données et les données sur le commerce pose des problémes additionnels.
Les données sur le commerce qui sont les plus répandues regroupent les importations et les
exportations a 1’échelle de chaque pays, tandis que les données sur la production et la durabilité
portent généralement sur des régions de péche circonscrites. Par surcroit, la définition de ces régions
de péche varie d’une source a I’autre. Par exemple, les péches de la « cote du Pacifique » de la
NOAA sont subdivisées par la FAO en une région « Pacifique Nord-Est » (qui comprend également
la région « Alaska » de la NOAA) et une région « Pacifique Centre-Est » (qui comprend aussi une
portion de la région « Pacifique Ouest» de la NOAA, soit la zone d’Hawaii et des petites iles
américaines, le reste de cette derniére région faisant partie de la région « Pacifique Centre-Ouest »
de la FAO).

La stratégie que nous avons adoptée a consisté a classer les poissons et les invertébrés marins en
20 grandes catégories, en nous inspirant essentiellement des groupes définis par la FAO. Le
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couplage des données sur la production et sur la durabilité est un processus relativement simple.
Toutefois, nous disposions de peu de mesures des stocks pour les poissons d’eau douce. En outre,
comme nous le verrons plus loin, bon nombre des stocks de poissons que la NOAA a désignés
comme étant en déclin ne concordent pas bien avec les données sur la production de la FAO".

4 Totalisations préliminaires pour des stocks particuliers de poissons

Comme nous 1’avons mentionné plus haut, nous avons regroupé les données disponibles sur les
échanges, la production et la durabilité en 22 grandes catégories de péches, décrites au tableau 1 de
I’annexe. Cette classification comprend une grande catégorie passe-partout pour les poissons a
I’égard desquels on n’a pas pu établir de concordances (n°22), ainsi que deux petites catégories
essentiellement composées de poissons d’eau douce et d’eaux littorales (n** 8 et 9) exclus de notre
source de données sur la durabilité, laquelle est axée sur le milieu océanique. Ce dernier facteur ne
constitue pas une grave limite puisque la plus grande partie, et de loin, de la production et des
¢changes dans le secteur des péches concerne les poissons de mer. Nous procédons uniquement a
une analyse partielle des 19 catégories restantes.

Les tableaux 6 et 7 présentent une catégorisation de différents types de poissons en fonction de
deux mesures distinctes de la durabilité : le rendement potentiel a long terme (RPLT) et le taux
d’utilisation (taux d’exploitation de la ressource). Le RPLT est défini comme correspondant aux
prises moyennes maximales qu’un stock peut soutenir & long terme et est analogue au principe du
rendement équilibré maximal (REM) utilisé en sciences halieutiques®. Le taux d’utilisation décrit le
niveau actuel de I’effort de péche par rapport au niveau nécessaire pour maintenir le RPLT*'. En
gros, un niveau des stocks inférieur au RPLT et un taux d’utilisation évalué comme représentant une
« surutilisation » indiquent une exploitation non durable de la ressource, tandis qu’un niveau des
stocks supérieur au RPLT et une sous-utilisation indiquent que 1’on pourrait exploiter plus
intensivement la ressource sans nuire a sa durabilité. Le taux d’utilisation fluctue davantage que le
RPLT d’une année a I’autre et peut étre modifié¢, par exemple, par 1’imposition de nouvelles
restrictions a la péche au cours d’une seule année.

Une analyse des données sur la durabilit¢ de la FAO révele qu’il est impossible d’établir
facilement des concordances entre les données sur le commerce ou la production et les données
relatives a de nombreux stocks suscitant des préoccupations environnementales (22 des 73 stocks
dont le niveau est inférieur au RPLT et 13 des 54 stocks surexploités). Il n’existe aucune donnée sur
le commerce pour la plupart de ces espéces, dont bon nombre sont des poissons de récifs du golfe du
Mexique et de la mer des Caraibes. De plus, cette analyse met en évidence les limites que
comportent les comparaisons entre les données nationales sur le commerce et les données sur la
production ou la durabilité propres a des régions océaniques particuliéres.

19
On pourrait partiellement résoudre ce probléme dans les travaux ultérieurs en se fondant sur des données américaines

pour analyser la production aussi bien que la durabilité. Notre choix initial d’utiliser les données de la FAO était motivé
par le désir de produire des indicateurs comparables pour I’ensemble de la région de I’ALENA; toutefois, la réalisation de
cet objectif est entravée par 1’absence apparente de données comparables sur la durabilité a I’échelle de la région nord-
américaine.

20
Our Living Oceans (1999), NOAA — USDOC.
Our Living Oceans (1999), NOAA — USDOC.
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Tableau 6. Nombre de péches nord-américaines en fonction du niveau des stocks, évalué
par rapport au rendement potentiel a long terme (RPLT), pour les 22 catégories
de concordance des données

Au-dessous Prés Au-dessus
Catégorie du RPLT du RPLT du RPLT Inconnu

Alose et esturgeon

(=]
(=]

Poissons plats

Morue, merluche, aiglefin, brosme, goberge
Hareng, sardines, anchois
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Maquereau

Requins, raies, chimeres
Tilapia et autres cichlidés
Anguilles

Saumon, truite, éperlan
Homard et langouste
Crevettes

Ormeau et conques
Huitres

Moules

Pétoncles

Myes
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Source : Our Living Oceans (1999), NOAA — USDOC.

De facon générale, le niveau des stocks et le taux d’utilisation varient énormément d’une péche
a I’autre™. De nombreuses variétés qui sont décimées dans 1’Atlantique Nord ou dans la zone du
Pacifique au sud du 48° parall¢le sont abondantes ou sous-exploitées dans la région de 1’ Alaska (ou
s’effectue environ la moitié des prises américaines) ou dans le Pacifique Ouest.

Les tableaux 2, 3 et 4 de ’annexe présentent les calculs préliminaires du ratio exportations/
production et du ratio importations/consommation apparente® pour les 22 catégories de péches
mentionnées au tableau 1 de I’annexe. Ces calculs ont été effectués a partir des données sur le
commerce des Etats-Unis avec le monde entier, avec le Canada et avec le Mexique et des données
sur la production des Etats-Unis. Le degré d’exposition des stocks de poissons aux effets des
échanges avec les pays de I’ALENA et avec les autres pays du monde varie énormément selon
’espéce. A cet égard, les données posent I’important probléme suivant : puisque les renseignements
concernant la production et le commerce proviennent de sources différentes, il est possible que les
valeurs obtenues pour les exportations soient supérieures a celles de la production, ce qui produit un
ratio exportations/production de plus de 100 % ainsi que, d’ordinaire, un ratio importations/
consommation apparente négatif. Pour une proportion notable de ces stocks de poissons, les calculs
donnent des résultats dénués de sens. Cette situation apparait d’autant plus étonnante si I’on songe
que les données de la FAO sont exprimées en poids vif, tandis que les données sur le commerce
américain sont exprimées en poids du produit, ce qui devrait engendrer une déformation a la baisse
du ratio exportations/production. D’aprés ces résultats, il est difficile de conclure, par exemple,
qu’une exploitation plus intensive d’une catégorie de péches (classée selon 1’espéce) en vue de
I’exportation est plus ou moins associée a la durabilité.

2
Our Living Oceans (1999), NOAA — USDOC.

23
Définie comme étant la somme de la production et des importations, moins les exportations, la consommation

apparente est proche de 1’« offre » telle qu’elle est décrite dans les données de 1la FAO, mais n’est pas identique a ce
dernier principe.
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Tableau7. Nombre de péches nord-américaines en fonction du taux d’utilisation, pour les
22 catégories de concordance des données

Catégorie Sous-utilisation Pleine utilisation Surutilisation Inconnu
Alose et esturgeon 0 2 3 0
Poissons plats 9 7 6 2
Morue, merluche, aiglefin, brosme, goberge 1 8 5 0
Hareng, sardines, anchois 2 4 0

Thon 4 3 3 4
Maquereau 3 3 1 0
Requins, raies, chiméres 1 2 2 4
Tilapia et autres cichlidés 0 9 3 1
Anguilles 0 4 2 2
Saumon, truite, éperlan 1 10 0 4
Homard et langouste 0 1 2 1
Crevettes 0 10 0 7
Ormeau et conques 0 1 2 0
Huitres 0 2 1 1
Moules 0 0 0 1
Pétoncles 0 1 2 1
Myes 2 5 1 2
Calmar, seiche, poulpe 0 3 1 3
Oursins et autres échinodermes 0 2 1 2
Autres 13 27 26 39

Source : Our Living Oceans (1999), NOAA — USDOC.

5 Pistes de recherche possibles

Le fait que le commerce des produits de la péche nord-américains s’effectue surtout hors de
I’ ALENA plutdt qu’entre les trois pays partenaires laisse penser qu’il existe d’importants liens entre
I’économie internationale et la durabilité des péches qui pourraient fort bien avoir plus d’importance
que les liens issus de I’ALENA. La plupart des exportations des pays signataires sont effectuées vers
le Japon et les autres économies asiatiques. Une appréciation soutenue du yen, ou encore une baisse
de la productivité des péches dans le Pacifique Ouest asiatique engendrant une hausse des prix en
Asie, pourraient occasionner en Amérique du Nord une surpéche imputable a 1’augmentation des
exportations. Des liens analogues existent probablement avec 1’Europe et I’ Amérique latine, et sont
probablement plus intéressants que les répercussions de ’ALENA comme tel.

Certains des problémes auxquels nous nous sommes heurtés dans ces travaux préliminaires
pourraient étre résolus par I’utilisation de données différentes. De nombreuses espéces de poissons
qui ne sont pas considérées isolément dans les données de la FAO le sont dans les données sur la
production de la NOAA™; toutefois, I’utilisation de ces derniéres ne réglerait pas le probléme de
I’absence, dans les données sur les échanges, de renseignements sur de nombreuses espéces qui
suscitent des préoccupations environnementales. Il serait utile que 1’on rende les données sur la
durabilité plus comparables a I’échelle internationale®. L’utilisation des données sur les
exportations américaines ventilées selon le port de sortie afin d’établir des concordances entre les
données sur les échanges et I’emplacement de péches particuliéres constitue une autre piste de
recherche prometteuse.

2
NOAA, Fisheries of the United States 1998 (juillet 1999), Washington, D.C.

FAO (1997), Review of the State of World Fisheries Resources : Marine Fisheries, circulaire du Département des
péches de la FAO que I’on peut consulter a I’adresse suivante : <http://www.fao.org/fi/publ/circular/c920/c920-1.asp>. Ce
document donne une vue d’ensemble commode des indicateurs de durabilité pour de grandes catégories d’espéces de
poissons et pour tous les océans du monde. Les données ne sont toutefois pas ventilées par pays, ce qui empéche de faire
des concordances avec les données sur les échanges.
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Annexe

Tableau 1.  Description des 22 catégories de données établies pour les besoins de la concordance
des données sur les échanges et sur la production utilisées dans le cadre de I'étude

N°  Espéces incluses dans chaque catégorie de données
1 Alose et esturgeon

2 Poissons plats (plie, sole, etc.)

3 Morue, merluche, aiglefin, brosme, goberge
4 Hareng, sardines, anchois

5 Thon, bonite & ventre rayé

6 Maquereau

7 Requins, raies, chiméres

8 Tilapia et autres cichlidés

9 Anguilles

10 Saumon, truite, éperlan

11 Perche de mer, achigan, autres variétés de sébaste
12 Crabe et araignée de mer

13 Homard et langouste

14 Crevettes

15 Ormeau et conques

16 Huitres

17 Moules

18 Pétoncles

19  Myes

20  Calmar, seiche, poulpe

21 Oursins et autres échinodermes

22 Autres

Tableau 2.  Taux de pénétration du commerce américain a I’échelle mondiale, 1994—1996

Exportations/production Importations/consommation apparente

1994 1995 1996 1994 1995 1996
Catégories de données Pourcentage
Alose et esturgeon 0 0 0 5 6 4
Poissons plats 71 77 63 37 48 30
Morue, merluche, aiglefin, brosme, goberge 6 26 22 9 12 13
Hareng, sardines, anchois 5 8 7 3 4 4
Thon 18 21 24 57 61 64
Maquereau 104 213 218 102 584 -422
Requins, raies, chiméres 63 89 63 18 45 15
Tilapia et autres cichlidés 2 1 2 68 62 73
Anguilles 1556 4837 2786 -7 -5 -6
Saumon, truite, éperlan 116 105 115 -454 160 501
Perche de mer, achigan et autres variétés de 0 1 1 9 8 6
sébaste
Crabe et araignée de mer 179 134 98 -11 -40 86
Homard et langouste 403 510 522 -44 -31 -26
Crevettes 56 58 46 83 82 77
Ormeau et conques 24 49 35 23 31 20
Huitres 4 4 3 4 3 3
Moules 17 17 21 36 38 50
Pétoncles 20 20 21 33 30 35
Myes 1 1 1 2 2 3
Calmar, seiche, poulpe 64 68 70 49 50 52

Oursins et autres échinodermes 43 45 55 13 20 30
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Tableau 3. Taux de pénétration du commerce américain au Canada, 1994-1996
Exportations/production Importations/consommation apparente
1994 1995 1996 1994 1995 1996
Catégories de données Pourcentage
Alose et esturgeon 0 0 0 5 4 3
Poissons plats 2 2 2 10 9 7
Morue, merluche, aiglefin, brosme, goberge 0 1 1 2 2 3
Hareng, sardines, anchois 1 1 2 2 2 2
Thon 1 1 3 2 2 2
Magquereau 7 11 12 29 122 -86
Requins, raies, chiméres 2 3 2 8 27 10
Tilapia et autres cichlidés 1 0 0 0 0
Anguilles 7 24 15 -2 -1 -3
Saumon, truite, éperlan 5 6 9 -300 92 240
Perche de mer, achigan et autres variétés de 0 0 0 7 5 4
sébaste
Crabe et araignée de mer 1 2 2 -7 -16 37
Homard et langouste 22 25 27 -29 -19 -16
Crevettes 5 5 5 1 2 3
Ormeau et conques 0 0 0 0 0 0
Huitres 0 0 0 0 0 1
Moules 6 5 4 10 15 18
Pétoncles 1 1 1 11 9 8
Myes 0 0 0 1 1 1
Calmar, seiche, poulpe 4 6 4 0 0 2
Oursins et autres échinodermes 3 3 3 10 17 26

Tableau 4.

Taux de pénétration du commerce américain au Mexique, 1994-1996

Catégories de données

Exportations/production

Importations/consommation apparente

1994

1995

1996 1994

1995

1996

Pourcentage

Alose et esturgeon

Poissons plats

Morue, merluche, aiglefin, brosme, goberge
Hareng, sardines, anchois

Thon

Magquereau

Requins, raies, chiméres

Tilapia et autres cichlidés

Anguilles

Saumon, truite, éperlan

Perche de mer, achigan et autres variétés de
sébaste

Crabe et araignée de mer
Homard et langouste

Crevettes

Ormeau et conques

Huitres

Moules

Pétoncles

Myes

Calmar, seiche, poulpe
Oursins et autres échinodermes
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Résumé

Le présent rapport comporte deux volets. On y examine d’abord les répercussions de 1’Accord de
libre-échange nord-américain (ALENA) sur les industries du bois et des produits du bois dans I’Etat
de Chihuahua, dans le Nord du Mexique, puis les effets de ces changements sur les foréts,
I’environnement et les collectivités autochtones de la Sierra Tarahumara. La Sierra est une région
riche en biodiversité et en traditions culturelles, mais elle est aussi touchée par des conflits
sociopolitiques liés, pour la plupart, a I’industrie forestiére. De plus, bon nombre de ces conflits se
sont aggravés depuis 1993.

La production de bois, notamment de pin, a augmenté considérablement dans I’Etat de
Chihuahua depuis la ratification de I’ALENA par le Mexique. Parallélement, le Mexique affichait
un accroissement a la fois de ses exportations de bois et de produits du bois et de ses importations,
notamment des Etats-Unis. Pendant cette méme période, les industries du bois et des produits du
bois ont connu une forte concentration et les scieries privées ont proliféré. Cependant, les ejidos
boisés ont généralement continué¢ de fournir du bois brut sans pour autant permettre a la
collectivité de sortir de la pauvreté, et I’incitation a exploiter les foréts s’est considérablement
accrue au cours des derni¢res années. La structure sociopolitique traditionnelle qui régit la
production de bois des ejidos a su s’adapter aux conditions changeantes et se maintenir, de telle
sorte que les profits continuent d’aller a une poignée de dirigeants puissants alors que la
majorité des habitants ne regoivent presque rien pour le bois qu’ils possédent en commun.

En vertu de ’ALENA, les droits de douane qui s’appliquaient au bois et aux produits du bois
avant la signature de cet accord seront progressivement ¢liminés. Il faut cependant souligner que les
Etats-Unis et le Canada ont déja pratiquement supprimé leurs droits de douane et que ceux du
Mexique sont généralement assez faibles (de 0 a 15 % dans la plupart des cas). Les principales
entreprises de produits forestiers installées dans I’Etat de Chihuahua soutiennent que la
réduction des droits de douane mexicains n’aura pas d’effet marqué sur leur capacité de
supporter la concurrence ou sur leur production. Toutefois, les données sur le commerce
montrent que les importations mexicaines dans le secteur des pates et papiers, en provenance
des Etats-Unis, ont augmenté rapidement depuis I’entrée en vigueur de I’ALENA. Les
producteurs de pates et papiers de I’Etat de Chihuahua se voient donc obligés de maintenir des
prix peu é€levés pour conserver leur part du marché mexicain. Cette dynamique pourrait inciter
I’industrie des produits forestiers de Chihuahua a s’opposer a la réglementation
environnementale qui accroit les colits de production soit en augmentant le coiit de la matiére
premigre, soit en imposant des mesures antipollution supplémentaires.

Les dispositions de PALENA concernant les barriéres non tarifaires pourraient réduire la
capacité du Mexique de créer des marchés ou de développer les marchés existants pour le bois et les
produits du bois obtenus par des méthodes durables. C’est le cas tout particulierement des regles de
I’ALENA concernant 1’adoption de normes et les programmes d’achat gouvernementaux. Au bout
du compte, tout dépend de la fagon dont ces dispositions sont interprétées et appliquées. Dans
I’immédiat, les récentes interprétations des dispositions relatives aux investissements contenues dans
le chapitre 11 de I’ALENA, notamment dans 1’affaire Metalclad, sont inquiétantes. Si ce type
d’interprétation est permis, il est fort possible que le Mexique ne puisse pas réglementer
adéquatement les activités des entreprises canadiennes ou américaines dans les secteurs du bois et
des produits du bois.

Au cours des derni¢res années, des dirigeants autochtones et d’autres groupes ont déposé des
centaines de plaintes de citoyens au sujet de coupes illicites et d’autres pratiques forestiéres non
durables dans la Sierra Tarahumara. Dans I’ensemble, la réponse du gouvernement a ces plaintes et
I’application de lois sur les foréts et sur I’environnement dans la Sierra ont été inadéquates. Des
dirigeants autochtones, des paysans, des organisations non gouvernementales (ONG), le diocése de
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Tarahumara et d’autres groupes exigent actuellement que les autorités publiques examinent les
activités dans le secteur forestier. Ils veulent ¢galement qu’elle méne des études environnementales
exhaustives pour évaluer les dégats que causent ces activités et pour batir un systéme de gestion des
terres qui protégera les foréts et I’environnement et, a long terme, garantira la viabilité de 1’industrie
forestiére. A cet égard, il serait utile que la Commission de coopération environnementale (CCE)
procéde a un examen de I’article 13. En ce qui concerne les ¢jidos boisés de la Sierra, il faudra
apporter des ressources techniques et financi¢res considérables, et notamment aider a développer le
marché, pour permettre une exploitation foresti¢re plus durable. Il convient également de remplacer
le systéme corrompu actuel qui régit les pratiques forestiéres dans de nombreux ejidos de la Sierra si
I’on veut observer de réels progres.
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1 Méthode d’analyse et structure du rapport
1.1 Méthode d’analyse

Le présent rapport applique le Cadre d’analyse pour ['évaluation des répercussions
environnementales de I’ALENA (le « Cadre d’analyse ») de la CCE au secteur forestier' de I’Etat de
Chihuahua, au Mexique. Bien qu’il ne traite pas de la fabrication de meubles et de la construction
proprement dites, il tient compte du rdle que ces secteurs jouent dans I’utilisation finale du bois.

On y examine les possibilités que se réalisent trois des hypotheses du Cadre d’analyse de la
CCE dans ce secteur forestier de 1’Etat de Chihuahua. Ces hypothéses soulévent les questions
suivantes :

e La libéralisation engendrée par I’ALENA a ’échelle de 1’économie intensifie-t-elle les
pressions concurrentielles de maniére que les entreprises et les particuliers ceuvrant au sein
de I’industrie forestiére tentent de réduire les cofits de production attribuables au respect de
la réglementation en matic¢re d’environnement? Dans ce contexte, y a-t-il également lieu de
se demander si le gouvernement applique la réglementation de fagon a prévenir les
retombées écologiques éventuellement causées par 1’augmentation de la production issue de
I’ALENA ou des facteurs connexes?

e L’ALENA a-t-il simplement eu comme effet de réorganiser ’industrie forestiére pour que,
dans I’Etat de Chihuahua, I’exploitation ait lieu dans les zones permettant une efficacité
optimale, ou ce réaménagement a-t-il aussi des effets préjudiciables sur 1’organisation
sociale et la biodiversité des écosystémes de la Sierra Tarahumara?

e Dans I’Etat de Chihuahua, la libéralisation des régles commerciales de I’ALENA
constituent-elles ou risquent-clle de constituer une entrave ou une incitation a I’emploi de
pratiques foresticres durables?

Le présent rapport se fonde sur les documents du gouvernement’, diverses autres sources
documentaires et les connaissances considérables que la Comision de Solidaridad y Defensa de los
Derechos Humanos, A.C. (Cosyddhac) a acquises « sur le terrain », auprés des Autochtones des
ejidos boisés de la Sierra Tarahumara, dans 1’Etat de Chihuahua.

1.2 Structure du rapport

A la section 2, on examine, dans un contexte général, les facteurs environnementaux, juridiques,
¢conomiques et géographiques influant sur les industries du bois et des produits du bois dans
’Etat de Chihuahua. La section 3 est consacrée aux répercussions particuliéres que ’ALENA
pourrait avoir sur ces secteurs et sur la réglementation des incidences de ces changements sur
I’environnement. On s’y demande également si, au Chihuahua, les régles commerciales de
I’ALENA entravent ou risquent d’entraver 1’emploi de pratiques forestiéres durables. La section 4
décrit les tendances du marché du bois et des produits du bois avant la ratification de ’ALENA et
I’évolution des secteurs de la transformation du bois et des pates et papiers au Chihuahua ainsi que
leurs principales causes.

Les liens qui existent entre les changements observés dans les modes de production et les
retombées sociales et environnementales sont présentés a la section 5. On y examine notamment la
mesure dans laquelle la structure sociopolitique sous-jacente des ejidos boisés concourt au maintien

' Englobant les activités des exploitations forestiéres et des scieries et la fabrication de panneaux de particules, de

contreplaqués, de moulures, de caisses ainsi que de pates a papier et produits en papier industriels et de consommation.

2 Ces documents ont été publiés par divers organismes mexicains, dont le Semarnap, le Profepa, le Secofi et la Banco de

Comercio Exterior (Bancomext, Banque du commerce extérieur).
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de pratiques d’exploitation forestiére non durables, la réaction des Autochtones de la Sierra a la
menace qu’ils croient voir planer sur leurs foréts, et la mesure dans laquelle le gouvernement a —
ou n’a pas — agi convenablement dans 1’application des lois sur I’environnement et sur les foréts.
La section 6 expose le peu de renseignements existants sur les indicateurs environnementaux
pouvant servir a quantifier les effets des changements dans ces secteurs tels qu’ils fonctionnent au
Chihuahua. Ces indicateurs comprennent le déboisement, la perte de biodiversité, les incidences sur
la qualité de I’eau, la sédimentation dans les bassins attribuables a 1’érosion du sol dans les foréts.
Les conclusions et les recommandations du rapport sont présentées a la section 7.

2 Contexte général : cadres géographique, environnemental, économique, social
et politique

Dans la Sierra Tarahumara, bon nombre des facteurs géographiques, environnementaux,
économiques, sociaux et politiques influent depuis longtemps sur le secteur forestier et ne sont pas,
en tant que tel, directement liés 8 PALENA. La présente section explique briévement ces facteurs’.

21 Géographie et environnement

L’Etat de Chihuahua englobe 12,6 % des terres du Mexique. Il est situé aux confins nord du pays,
avoisinant le Texas et le Nouveau-Mexique. Méme si la majeure partie de ce territoire est enclavée
dans le désert du Chihuahua et est donc caractérisée par un climat aride, la Sierra Madre occidentale,
prolongement sud des montagnes Rocheuses, s’étend sur environ 53 400 km?, ce qui correspond a
environ 25 % de la superficie totale de 1’Etat. La partie de la Sierra Madre occidentale qui se trouve
dans I’Etat de Chihuahua, qu’on appelle parfois Sierra Tarahumara, comporte deux régions
topographiques distinctes — les hautes terres et les basses terres — chacune possédant un climat,
une faune et une démographie qui lui sont propres. Dans les hautes terres, ou le climat est tempéré et
frais, croissent des foréts de pins et de chénes comptant de nombreuses essences commerciales
comme le pin ponderosa, sa variété arizonica et le pin de Chihuahua. La partie ouest des basses
terres est caractérisée par un climat plus sec et plus chaud de type tropical et des canyons profonds
et accidentés. Bien que, de tous les Etats du Mexique, le Chihuahua posséde les terres boisées les
plus étendues, couvrant 7,6 millions d’hectares, divers facteurs, dont 1’exploitation foresti¢re, ont
sensiblement amenuisé cette ressource.

Il n’est pas étonnant que tant les hautes que les basses terres renferment des habitats
exceptionnels et que les deux zones réunies constituent 1’une des régions du continent nord-
américain les plus riches en biodiversité*. Une étude y répertorie 4 000 espéces floristiques, des
centaines de plantes médicinales et comestibles, 438 especes de vertébrés et 268 espéces d’oiseaux
(Ceballos, 1993). La région compte un grand nombre d’espéces d’oiseaux, de reptiles et
d’amphibiens endémiques. Diverses espéces, dont le conure a gros bec, sont menacées, et un certain
nombre ont disparu. La région revét aussi de I’importance sur le plan hydrologique, car les foréts
captent les précipitations, recyclent les nutriments et contribuent a la formation de cours d’eau
stables, au profit d’immenses bassins hydrographiques. Les eaux recueillies dans la Sierra se
déversent dans cinq importants bassins : le cours supérieur des Rios Yaqui et Mayo, qui s’écoulent
vers ’ouest dans le Sonora, le cours supérieur des Rios Fuerte et Sinaloa, qui s’écoulent vers 1’ouest
dans le Sinaloa, le cours supérieur du Rio Conchos, qui s’écoule vers le nord dans le Rio Grande/Rio

Une large part des renseignements présentés dans ce chapitre ont été tirés d’un rapport antérieur du Cosyddhac et du
TCPS portant sur les répercussions de I’industrie forestiére au Chihuahua (Cosyddhac/TCPS, 2000).

4 Un groupe de scientifiques a proposé que I’Union mondiale pour la nature classe la partie de la Sierra Madre

occidentale qui se trouve dans I’Etat de Chihuahua de méme que les montagnes voisines du sud de I’ Arizona et du
Nouveau-Mexique parmi les zones reconnues pour la richesse exceptionnelle de leur biodiversité.
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Bravo, a Ojinaga, juste en amont du parc national Big Bend. Dans les Etats du Texas, de Coahuila,
de Nuevo Leon et de Tamaulipas — ainsi que dans le bassin du Conchos méme — I’agriculture est
largement tributaire du Rio Conchos et, par le fait méme, des conditions régnant dans la Sierra
Madre.

2.2 Collectivités autochtones et régimes de propriété

Au Chihuahua, la plus large part de la population habite les plaines centrales, dans la ville de
Chihuahua ou dans la ville-frontiére de Juarez. Dans la Sierra Madre, la population est éparse.
D’aprés les données de 1990, les 19 agglomérations de la Sierra Tarahumara comptent
280 000 personnes, dont environ 20 % vivent dans des communautés autochtones possédant une
culture distincte (INEGI, 1994). Les Tarahumaras, qui s’appellent eux-mémes Raramuris, dans les
hautes terres, et Raromaris, dans les basses terres, constituent le groupe le plus important. Parmi les
autres communautés, mentionnons les Tepehuans, les Guarojios et les Pimas. Les Autochtones et les
mestizos (métis) se partagent le méme territoire; cependant, les mestizos habitent, pour la plupart, les
principaux centres urbains et villes des ejidos, tandis que les Autochtones vivent généralement dans
des hameaux isolés, dispersés dans la région. Le systéme des ¢jidos (communautés rurales ou la
proprsiété est collective) est issu de la révolution mexicaine de 1910 et des réformes agraires qui ont
suivi’.

Au Chihuahua, ce régime de propriété existe dans environ 40 % du territoire; environ 17,5 % de
cette superficie se trouve dans la Sierra Madre occidentale. Comme dans d’autres régions du
Mexique, les foréts de 1’Etat sont la propriété collective des ejidos. Les ejidos boisés (ou des foréts
croissent sur une large part des terres) sont responsables des ressources foresticres et des terres
arables sur leur territoire. A I’heure actuelle, plus de 90 % du bois d’ceuvre de 1’Etat proviennent de
ces ejidos.

En novembre 1992, avant la signature de I’ALENA, le président Carlos Salinas de Gortari a
procéd¢ a une réforme fondamentale de la Constitution du Mexique, notamment de ’article 27.
Cette démarche a abouti a des transformations majeures du régime traditionnel de propriété
collective et du mode de gestion des ressources naturelles. En vertu du nouvel article 27, il était
permis de louer ou de vendre les terres des ejidos a des particuliers ou a des entreprises étrangeres
ou mexicaines. Les ejidatarios pouvaient vendre les terres boisé€es privées a leur gré ou les offrir a
titre de garantie du remboursement d’une dette. En outre, la limite de propriété de 100 ha applicable
aux foréts privées est passée a 20000 ha de maniére a permettre la création de zones
d’aménagement et de plantations forestiéres. Le gouvernement du Mexique a fait ces changements
pour que les ejidatarios puissent accroitre la productivité de leurs terres et pour encourager les
investissements directs des entreprises étrangéres et mexicaines, en prévision principalement de la
conclusion de I’ALENA (Cornelius et Myhre, 1998).

En dépit des changements apportés a 1’article 27, dans la Sierra Tarahumara, la majorité des
ejidos fonctionnent toujours selon les régles de I’ancien régime, sans avoir tenté de morceler leur
patrimoine collectif en parcelles individuelles. De fait, pendant tout le mois de mai 1999, seulement
33 des 1004 ejidos de I’Etat de Chihuahua ont demandé le pleno dominio®. Uniquement quatre
d’entre elles ont franchi toutes les étapes du processus de certification et d’enregistrement des titres
de propriété pour ensuite dissoudre volontairement 1’¢jido. Dans tous les ejidos boisés qui sont
exploités par des Autochtones, les agriculteurs se sont servis de ce processus pour rétablir le régime

5 La révolution a abouti a la nouvelle politique agraire présentée a Iarticle 27 de la Constitution du Mexique de 1917. En

vertu de I’article 27, les haciendas appartenant a des étrangers ont été morcelées et la propriété individuelle a été limitée a
une superficie maximale de 100 ha pour la plupart des usages agricoles.

1l sagit du processus permettant de morceler les terres collectives des ejidos en parcelles individuelles.
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de propriété collective des terres. Néanmoins, par suite des nouvelles dispositions de ’article 27, il
devient possible pour des étrangers d’acheter ou de louer les ejidos par investissement direct.

2.3 Histoire économique de la Sierra

En raison de ’abondance de ses ressources naturelles (foréts, minéraux et eaux), la Sierra
Tarahumara revét de tout temps un intérét économique sur le plan de 1’exploitation des maticres
premiéres. C’est d’abord I’industrie miniére qui s’y est développée, au cours des XVIII® et
XIX® siécles. Méme si les matiéres premiéres nécessaires a cette activité provenaient des foréts,
I’exploitation forestiére n’est devenue un secteur économique primaire que pendant la deuxiéme
partie du XIX® siécle. Ce n’est qu’au début du XX° si¢cle que I’industrie américaine a commencé a
utiliser les matiéres premiéres des foréts du Chihuahua et que, dans la Sierra proprement dite, le bois
a servi a I’alimentation des nouvelles locomotives a vapeur desservant le territoire. Pendant que
Porfirio Diaz dirigeait le Mexique, Enrique Creel, gouverneur du Chihuahua, a cédé de vastes
concessions aux entreprises de coupe de bois et aux chemins de fer des Etats-Unis. Aprés la
révolution mexicaine, ces derniers ont été expropriés et les terres remises aux entreprises de coupe
de bois du Mexique. Durant les années 1950 et 1960, 1’autorité exécutive du Chihuahua a attribué
des concessions de coupe forestiére a des sociétés comme la Bosques de Chihuahua, Ponderosa de
Chihuahua, la Chihuahua Industrial, la Comercial e Industrial Pacifico et Gonzalez Ugarte.

En 1952, une importante usine de papier (Celulosa de Chihuahua, appartenant au Grupo
Chihuahua) a ouvert ses portes dans la région de I’ Anahuac. La méme année, une concession de plus
de 248 000 ha de terres boisées a été accordée a la sociét¢ Bosques de Chihuahua pour
approvisionner cette papeterie ainsi que d’autres industries. Au cours des années 1970, on a mis fin
a cette politique d’attribution des concessions forestiéres aux sociétés nationales pour rendre les
terres aux ejidos. Par exemple, en 1971, le président Luis Echeverria, a rompu 1’accord de
concession avec la Bosques de Chihuahua dans la municipalité de Madera pour mettre les terres a la
disposition de 1455 agriculteurs. On a ainsi lentement transféré les terres boisées aux ejidos.
Certaines zones de coupe ont été prises en charge par des sociétés d’Etat qui, sous la direction des
Productores Forestales de la Tarahumara (Profortarah), fournissaient des services techniques aux
ejidos. Les entreprises privées devaient s’entendre avec ces sociétés, les ejidos et les propriétaires de
petits boisé€s privés afin d’avoir acceés a une part de la ressource. Tant le systéme des grandes
concessions que 1’exploitation par I’Etat ont abouti a la surexploitation et & une mauvaise gestion
des foréts.

En 1989, le groupe Profortarah a été dissous et les revenus ont été remis a neuf associations
d’ejidos, qui devaient transformer le bois et produire des poutres et des planches. Cependant, au
cours des dix derniéres années, bon nombre de ces entreprises « collectives » ont fermé leurs portes,
et les ejidos ont surtout fourni du bois brut aux scieries privées, aux sociétés foresticres et aux usines
de pate. Comme ’explique la section 4, ces derniéres années, il y a eu une importante restructuration
de I’industrie forestiére au Chihuahua, les grandes multinationales renfor¢ant leur position dans les
secteurs du bois et des produits du bois de I’Etat. A I’heure actuelle, seul 1’Etat avoisinant de
Durango affiche une production totale de bois supérieure a celle du Chihuahua et, en 1997, les
revenus des produits forestiers de ce dernier ont dépassé ceux de tous les autres Etats mexicains
(Semarnap, 1998a).

Bien que I’exploitation des foréts du Chihuahua ait été lucrative pour les entreprises de coupe de
bois et le secteur des pates et papiers, les ejidos et les collectivités autochtones ont tiré peu de profits
de la ressource. Mé€me si ce sont les ejidos qui ont toujours exploité les foréts, cette activité ne leur
procure qu’un revenu de subsistance, 1’ejidatario ne touchant annuellement qu’une part des produits
de la vente du bois (pour plus d’explications, voir la section 5).
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Dans les ¢jidos, la coupe commerciale du bois n’est pas la seule activité d’importance dans les
foréts. Les résidents y obtiennent aussi les matériaux nécessaires a la construction de leurs maisons
et peuvent y cueillir quantité de plantes comestibles et médicinales, dont plusieurs sont endémiques
et ne croissent que dans un écosystéme sain. Méme si certains Autochtones participent aux activités
forestic¢res, la majorité d’entre eux cultivent le mais, des féves et des 1égumes et plusieurs possedent
des petits troupeaux de chévres et de bovins. Certains quittent les villages pour travailler dans les
champs dans les Etats voisins de Sinaloa et de Sonora ou pour gagner leur vie dans les grandes
villes, dans les maquiladoras ou dans le secteur de la construction. De plus, un certain nombre se
sont installés aux Etats-Unis pour améliorer leurs conditions de vie. Enfin, au cours des 20 derniéres
années, on a commenceé a cultiver la marijuana et le pavot somnifére dans certaines zones de la
Sierra. Malgré les peines auxquelles les autorités risquent de les condamner, certains agriculteurs
cultivent ces plantes pour accroitre leurs revenus.

2.4 Réglementation gouvernementale et soutien financier dans le secteur forestier
241 Réglementation dans le secteur forestier

Au Mexique, les activités forestiéres sont réglementées depuis 1884, en vertu de diverses lois
fédérales. Méme si ce rapport ne vise pas a faire I’historique complet de cette réglementation,
certaines mesures législatives récentes — adoptées avant et aprés la conclusion de ’ALENA — sont
particuliérement pertinentes. En 1986, le gouvernement mexicain a promulgué la Ley Forestal (Loi
sur les foréts) en vue d’assurer une réglementation plus rigoureuse de 1’industrie foresticre et de
réduire les incidences des activités de ce secteur sur I’environnement. En vertu de cette loi, les
responsabilités institutionnelles touchant 1’industrie ont été confiées a deux importants organismes
gouvernementaux : le Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH, Secrétariat a
I’ Agriculture et aux Ressources en eau) et le Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol, Secrétariat
au Développement social). Au sein du SARH, le sous-secrétaire au développement des foréts était
responsable de la réglementation dans les domaines de la sylviculture, de la conservation des sols et
du reboisement, de I’inventaire des ressources forestiéres mexicaines, de la promotion de la
recherche, de la gestion de certaines terres boisées publiques (Environmental Law Institute, 1998).
Les membres du personnel du SARH ont travaillé de prés avec les forestiers et les ingénieurs
d’entités commerciales et quasi gouvernementales pour inventorier les terrains forestiers
exploitables et y réglementer la coupe. Toutefois, le principal organisme responsable de
I’environnement était le Sedesol. Au sein du Secrétariat, I’ Instituto Nacional de Ecologia (INE,
Institut national d’écologie) devait veiller généralement a 1’établissement des normes visant la
protection de I’environnement et des ressources naturelles. De plus, 'INE exigeait que toutes les
entreprises lui soumettent des plans d’aménagement pour tous leurs projets d’exploitation des foréts.

La Ley Forestal de 1986 a permis de réglementer le secteur forestier de maniére plus
systématique en astreignant les exploitations a produire des plans d’aménagement et a se munir de
permis pour le transport, la transformation et la vente du bois. Cependant, comme les entreprises
protestaient que le fardeau réglementaire était trop lourd, une nouvelle loi a été adoptée en 1992,
alors qu’on négociait ’ALENA. Cette fois, il s’agissait d’un effort concerté pour alléger
considérablement la réglementation visant I’industrie forestiére. On a déréglementé les travaux
forestiers, retenant comme principal mécanisme de réglementation 1’obligation d’établir des « plans
d’aménagement des foréts » pour la plupart des projets.

La loi de 1992 exigeait que les sociétés demandant de faire la coupe dans les terrains boisés
soient propriétaires des terres ou posseédent le droit 1égal d’exploiter la forét. Entre autres exigences
de la loi, les plans d’aménagement devaient étre établis par des forestiers qualifiés, présenter les
limites des parcelles, décrire les caractéristiques physiques et biologiques des écosystémes forestiers
et préciser les techniques de coupe, de boisement ou de reboisement qui seraient employées, de
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méme que les mesures éventuelles de conservation et de protection des habitats naturels (Banque
mondiale, 1995). Cependant, dans la nouvelle loi, on a supprimé 1’obligation de détenir des guias
forestales — documents servant a la fois de permis et de moyen de calculer le volume de bois coupé
— pour le transport des produits forestiers. Pour exercer cette activité, la seule obligation consistait
a apposer la marque d’un marteau sur chaque bille : chacun des ejidos avait sa propre marque qui
devait certifier que les billes avaient été¢ obtenues licitement. Les nouvelles régles, toutefois, ont
rendu quasiment impossible la collecte de statistiques concernant la production annuelle de bois
transformé et auraient fait augmenter le coupes illicites (Profepa, 1998).

La réforme qui a commencé en 1992 par la modification de la Ley Forestal s’est poursuivie en
1994 (immédiatement aprés la signature de I’ALENA par le Mexique), au moment ol le
gouvernement mexicain a modifi¢ la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA, Loi générale sur 1’équilibre écologique et la protection de 1’environnement), et
s’est enfin terminée, en 1997, par d’autres modifications a la Ley Forestal. Dans la nouvelle loi de
1997, les fonctions de gestion des foréts du SARH et les responsabilités générales en matiére
d’environnement du Sedesol ont été réunies sous la direction d’un nouvel organisme central : le
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (Semarnap, Secrétariat a
I’Environnement, aux Ressources naturelles et aux Péches). Ce dernier a été chargé: a) de
I’établissement des principes sur lesquels devaient reposer la politique et la gestion de
I’environnement; b) de la préservation, de la remise en état et de I’amélioration de 1’environnement;
c) de la protection des aires naturelles, de méme que de la faune et de la flore sauvages et
aquatiques; d) des mesures de prévention et de lutte relatives a la pollution de I’air, de 1’eau et du
sol. Ces fonctions englobaient la gestion et la protection des ressources foresti¢res du pays.

La réforme de 1994 a aussi donné lieu a la création du Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (Profepa, Burecau fédéral de la protection de I’environnement) auquel on a confi¢ la
responsabilité d’appliquer la réglementation visant I’environnement, d’enquéter sur les infractions,
d’administrer la justice et de traiter les denuncias populares (plaintes des citoyens). Les
Tarahumaras et les Tepehuanes de la Sierra ont invoqué les dispositions concernant les plaintes des
citoyens enchassées dans la LGEEPA pour défendre leurs terres boisées (voir la section 5).

Le 16 avril 1997, I’administration du président Ernesto Zedillo a soumis de nouvelles
modifications a la Ley Forestal au Congrés mexicain. Cette fois, les changements visaient a
résoudre les problémes posés par la coupe illicite, les plantations commerciales non réglementées et
les services d’appui technique. Dans la nouvelle loi, on a rétabli certains réglements éliminés en
1992, portant notamment sur la documentation et la surveillance des activités comme la coupe, le
transport, 1’entreposage et la transformation. Il faut cependant souligner qu’au Chihuahua, bon
nombre des mesures nécessaires a 1’application des nouvelles dispositions de la loi de 1997
n’ont été prises qu’en février 2000. Le tableau 1 résume les changements 1égislatifs.

Dans I’ensemble, les modifications apportées a 1’article 27 de la Constitution mexicaine et aux
lois fédérales sur les foréts et sur I’environnement ont permis d’étendre 1’exploitation commerciale
des terres et des ressources naturelles au Mexique, les techniques de plantation commerciale étant
dorénavant reconnues au chapitre du « développement durable ». En pratique, toutefois, le
développement durable peut se limiter a I’application de principes économiques et techniques,
n’accordant qu’un minimum d’attention aux préoccupations environnementales et sociales.
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Tableau 1. Changements législatifs touchant le secteur forestier

Textes législatifs Principaux changements
Article 27 de la Constitution du Mexique et Ley Agraria * Mettre fin aux programmes de répartition des terres agricoles.
(Loi sur I"agriculture) (1992) * Prendre des mesures en vue d’encourager les investissements

des sociétés privées dans les zones rurales.
* Prévoir la possibilité de privatisation des terres communautaires
(ejidos et autres propriétés collectives).
Article 27 de la Constitution du Mexique et Ley Forestal (1992) * Appliquer les principes du développement durable.
* Déréglementer le transport et la vente de produits forestiers.
* Privatiser les services de soutien technique aux exploitants
forestiers.
Nouvelle loi sur I’environnement (LGEEPA) (1994) * Transférer la gestion des foréts a un nouvel organisme central
responsable de ’environnement : le Semarnap.
* Créer le Profepa pour étudier et traiter les plaintes et appliquer la
réglementation en matiére d’environnement.
Article 4 de la Constitution du Mexique et modifications a la loi * Faire en sorte que chaque personne ait le droit de jouir d’un
fédérale sur I’environnement environnement approprié pour mener ses activités (selon
I’article 4 de la Constitution mexicaine).
* Etablir des procédures plus précises pour le traitement des
plaintes des citoyens.
Modifications a la Ley Forestal (1997) * Rétablir les réglements visant le transport et la vente du bois.
* Inclure les méthodes de plantation forestiere commerciale dans
les méthodes de développement reconnues.

En plus d’implanter ces programmes nationaux visant a réglementer et a encourager la
production foresticre, le Mexique est signataire de divers traités internationaux ayant force
obligatoire en ce qui a trait a la gestion des foréts. Par exemple, en 1992, le Mexique a signé et
ratifié la déclaration de la Conférence des Nations Unies sur I’environnement et le développement
(CNUED) et a adopté la Convention sur la diversité biologique. Depuis, le pays a pris des mesures
pour remplir les obligations qui lui incombent en vertu de la Convention, dont la création de la
Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabio, Commission
nationale sur la connaissance et 1’utilisation de la biodiversité), qui a implanté a la fois un réseau
d’information sur la biodiversité et un systéme national de données sur la biodiversité. Parmi les
autres traités signés et ratifiés par le Mexique ayant des incidences possibles sur la gestion des
foréts, mentionnons la Convention cadre des Nations Unies sur le changement climatique (1992), la
Convention sur le commerce international des espeéces de faune et de flore sauvages menacées
d’extinction (ratifiée au Mexique en 1991), qui restreint le commerce de ces espéces, I’ Accord de La
Paz (Accord Mexique—Etats-Unis de coopération pour la protection et I’amélioration de
I’environnement dans la zone frontaliére, conclu en 1983) et le Migratory Bird Treaty between the
US and Mexico (Traité Mexique—Etats-Unis concernant les oiseaux migrateurs, signé en 1937 et
modifié en 1972). En outre, les Etats-Unis et le Mexique ont signé un protocole d’entente pour la
gestion et la protection coopératives des parcs nationaux et autres sites protégés du patrimoine
naturel et culturel. L’US Forest Service (Service des foréts des Etats-Unis) et 1’US Fish and Wildlife
Service (USFWS, Service des péches et de la faune des Etats-Unis) ont travaillé en collaboration
avec les autorités mexicaines en vertu de ces accords et d’autres ententes internationales.

Avec la participation de neuf autres pays, le Mexique a également créé un groupe de travail sur
les critéres et les indicateurs pour la conservation et I’aménagement durable des foréts tempérées et
des foréts boréales (Processus de Montréal), lequel a publié un ensemble de critéres et d’indicateurs
visant la gestion durable des foréts. De surcroit, une ONG internationale réputée, le Forest
Stewardship Council [Conseil de gestion des foréts, dont ’administration centrale est située a
Oaxaca et dont fait partie le Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible (Conseil civil
pour la gestion durable des foréts)], a établi ses propres critéres relatifs au développement durable
des foréts. Enfin, le Mexique s’est joint au Programme canadien de foréts mode¢les qui visait a
mener des projets pilotes financés par le Canada dans les Etats de Chihuahua et de Campeche.
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2.4.2 Soutien financier dans le secteur forestier

L’application de la nouvelle Ley Forestal de 1997 a aussi abouti a la création du Programa para el
Desarrollo Forestal (Prodefor, Programme pour le développement des foréts) et du Programa de
Apoyos para el Desarrollo de Plantaciones Forestales Comerciales (Prodeplan, Programme pour le
développement des plantations foresticres commerciales), qui prévoient des subventions
gouvernementales diverses pour la production de bois dans les foréts naturelles et les plantations
commerciales.

Les subventions du Prodefor, qui proviennent du Semarnap, sont attribuées principalement aux
ejidos pour leur permettre d’améliorer leurs techniques d’exploitation des ressources foresticres. Le
Prodefor est essentiellement un programme de subvention pour la mise en valeur des foréts profitant
aux producteurs en favorisant I’intégration économique et la compétitivité. Son objectif consiste a
promouvoir le développement du secteur de la foresterie rurale par la création d’unités de
production plus rentables. Selon le Semarnap, en 1997, le Prodefor a versé des subventions directes
atteignant prés de 23 millions de pesos aux ejidos, aux collectivités et aux propriétaires de petits
boisés a I’échelle du pays, ce qui a permis d’étendre la production sur une superficie supplémentaire
de 316 000 ha de foréts. En outre, plus de 3 000 propriétaires de terres boisées ont regu une
formation dans le cadre du programme (Semarnap, 1998b). Dans I’Etat de Chihuahua, les ejidos
boisés ne regoivent pas de subventions directes du Prodefor. Les sommes sont d’abord versées aux
associations spécialisées dans les foréts, qui sont responsables de la gestion et de la mise en ceuvre
des programmes.

Le Prodeplan, de son c6té, finance les plantations commerciales tant au moyen de subventions
directes que d’incitations fiscales pouvant représenter jusqu’a 65 % des coiits d’établissement et
d’entretien des plantations pendant sept ans. Par le biais de subventions, le gouvernement mexicain
encourage le secteur privé a rentabiliser tant les zones dégradées que les terres agricoles en les
transformant en plantations forestiéres commerciales. L’objectif du gouvernement est d’établir des
plantations commerciales sur une superficie de 875 000 ha sur 25 ans. Bien qu’en vertu de la
nouvelle Ley Forestal, il soit interdit de substituer des plantations commerciales a la végétation des
foréts naturelles, le Prodeplan vise & créer de vastes plantations commerciales d’essences a
croissance rapide exigeant des conditions optimales de sol et d’humidité.

Dans ce climat favorable aux affaires, d’importants consortiums ont été constitués en vue
d’établir des plantations commerciales au Mexique. D’aprés le Semarnap, 1’étendue des plantations
n’atteignait que 15 000 ha en 1970. Cependant, en 1997, dans le cadre du Prodeplan, le Semarnap a
approuvé 13 nouveaux projets de plantation englobant 48 000 ha de terres (voir le tableau 2). De
plus, en 1998, le Semarnap prévoyait consacrer environ 250 millions de pesos a des subventions
directes pour I’aménagement de plantations sur une superficie supplémentaire de 68 000 ha et
rétablir la végétation forestiere indigene sur 10 000 ha (Semarnap, 1998b).

Plusieurs entreprises ont mis en exploitation des plantations commerciales d’envergure dans le
sud-est du Mexique grace aux subventions du Prodeplan. Il s’agit de la Planfosur-Simpson (Etats de
Tabasco et de Veracruz), de la Pulsar International de Monterrey (actuellement la Savia), de la
Nuevo Leén (Etats de Tabasco, de Campeche et de Chiapas) et de I’International Paper Company
(Etats de Tabasco, de Chiapas, de Veracruz et de Campeche). Les plantations croissant dans la zone
tropicale chaude du nord de 1’Etats de Nayarit et du sud de 1’Etat de Sinaloa ont été créées par le
biais d’accords conclus entre les responsables des exploitations agricoles privées et les entreprises,
dont la Kimberley-Clark du Mexique. Toutefois, dans 1’Etat de Chihuahua, méme si un certain
nombre de projets ont été présentés, seules quelques petites plantations ont été¢ établies dans le
nord-est de I’Etat, prés d’Ojinaga, et le Prodeplan n’a pas encore eu de retombées notables. Dans
plusieurs ejidos de la municipalité d’Ojinaga, de nouvelles plantations d’eucalyptus sont
actuellement au stade de I’aménagement ou de projet.
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Tableau 2.  Nouvelles plantations approuvées dans le cadre du Prodeplan en 1997 :
types et superficies

Nombre total Superficie totale
Essences Moins de 100 ha  De 10021000 ha  Plus de 1 000 ha de projets (hectares)
Pins/ sapins de Noél 8 9 1 18 9155
Eucalyptus 0 1 3 4 11 609
Genévriers rouges, 10 6 2 18 7101
acajous ct essences
tropicales
Total 18 16 6 40 27 865

Source : Semarnap, Anuario Estadistico de Produccion Forestal 1997.

3 Filiére et institutions de ’ALENA
3.1 Introduction

En Amérique du Nord, le commerce du bois et des produits du bois est tributaire de nombreux
facteurs, dont les suivants :

e e cours des devises;

e les conditions macroéconomiques (p. ex., une saine économie stimulant I’essor du secteur
de la construction);

e les colts de production (p. ex., main d’ceuvre, application des normes et/ou subventions a la
production);

e les barriéres tarifaires et non tarifaires au commerce.

Comme le mettent en évidence les résultats des recherches et comme le précise le présent
rapport, les facteurs tels que le cours des devises, les conditions macroéconomiques et les cotits de
production ont d’importantes incidences sur le commerce du bois et des produits du bois en
Amérique du Nord’.

Toutefois, cette section du rapport traite principalement des retombées de I’ALENA sur les
mesures tarifaires et non tarifaires actuelles et éventuelles dans le secteur du bois et des produits du
bois. On y examine également le role des dispositions de 1’Accord nord-américain de coopération
dans le domaine de 1’environnement (ANACDE), I’Accord environnemental paralléle de I’ ALENA,
dans les décisions relatives aux politiques économiques et environnementales cadres pouvant se
répercuter sur les activités forestiéres au Mexique, particuliérement dans 1’Etat de Chihuahua.

En outre, on se penche sur les liens entre la liberté d’action et les plans de travail de diverses
institutions de ’ALENA et la production forestiére au Mexique et le commerce du bois et des
produits du bois en Amérique du Nord. Enfin, on explique briévement pourquoi la promotion du
commerce et/ou de 1’exportation qui, dans une large mesure, est liée, du moins indirectement, a
I’ALENA, tient compte ou non des principes de gestion durable et de conservation des foréts.

3.2 Modifications aux droits de douane et aux restrictions quantitatives

En vertu de ’article 302 de I’ALENA, les Parties doivent éliminer progressivement, sur 10 a 15 ans,
les droits de douane appliqués aux produits. Les Etats-Unis ont presque entiérement éliminé la
plupart des droits de douane sur les importations de bois et de produits du bois. De méme, le

7 (C’est le cas particuliérement du commerce entre les Etats-Unis et le Canada (Kosco, 1999). Toutefois, les conditions

macroéconomiques et le cours des devises ont aussi eu une trés forte influence sur le commerce du bois et des produits du
bois entre les Etats-Unis et le Mexique (Juarez et Hernandez, 1999; Lyke, 1998).
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Canada, qui a commencé a réduire ses droits de douane en 1989, les a presque ramenés a « z€ro »
pour la majorité des produits depuis la signature de 1’Accord de libre-échange Canada—Etats-Unis
(Kosco, 1999). C’est donc dire que ce sont les droits sur les importations de bois et de produits du
bois au Mexique qui ont le plus diminué. Le tableau 3 présente les réductions de base des droits de
douane mexicains sur divers produits forestiers.

Tableau 3.  Elimination des droits de douane sur les importations de produits forestiers en vertu de

PALENA
Droits de douane en vigueur avant la Droits de douane en vigueur aprés

Produits signature de PALENA la signature de PTALENA
Bois d’ceuvre de résineux, brut ou paré 10a15% 0*
Panneaux de particules 20 % Elimination progressive sur 10 ans
Contreplaqué en bois de résineux 15 % Elimination progressive sur 10 ans
Pate de bois :

- pate mécanique 5% Elimination progressive sur 10 ans

- autres 0as5% 0
Papier journal 15% Elimination progressive sur 5—6 ans
Autres papiers et panneaux 10 % Elimination progressive sur 0-10 ans

* Elimination immédiate des droits de douane sur le bois d’ceuvre servant 4 la construction de maisons a ossature en bois. Dans tous les
autres cas, des réductions égales s’effectuent sur cing ans.

Source : Lyke, 1998.

Selon Lyke (1998), 1’élimination immédiate des droits sur le bois d’ceuvre servant a la
construction d’habitations & ossature en bois représente l’une des plus importantes réductions
tarifaires réalisées. Les producteurs de bois américains désirent accroitre les exportations de bois
d’ceuvre destiné a ces charpentes. La plupart des habitations mexicaines sont actuellement faites de
béton, de pierres et de briques d’adobe qui offrent divers avantages du point de vue des conditions
climatiques, de la durabilité, de la résistance aux ravageurs, de la stabilité, des prix et de ’emploi de
matériaux locaux. Cependant, les exportateurs américains désirant encourager la construction de
maisons a ossature en bois espéraient qu'une vague éventuelle de prospérité a 1’échelle du Mexique
suivant la signature de ’ALENA stimule le marché de I’habitation et la demande de bois d’ceuvre.
Dans la section 5 ci-aprés, on examine de plus prés les pressions que continuent d’exercer les
entreprises américaines pour inciter les Mexicains a utiliser des ossatures en bois au lieu
d’employer, comme ils le font a 1’heure actuelle, des matériaux locaux permettant de mieux
préserver les ressources.

En plus d’¢éliminer progressivement ses droits de douane, le Mexique a accepté, en vertu de
I’ALENA, de remplacer ses restrictions quantitatives sur les importations de certaines essences de
bois et de certains produits du bois par des « contingents tarifaires » (CT). Pour un produit donné,
les CT permettent I’importation en franchise jusqu’a concurrence du volume spécifié et I’application
du droit de douane par la suite. Toutefois, dans ce cas également, le droit de douane doit étre éliminé
progressivement sur 10 ans. En outre, le volume des importations en franchise peut augmenter. Le
tableau 4 présente les CT initialement fixés par le Mexique pour divers produits forestiers.
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Tableau4. Contingents tarifaires du Mexique pour divers produits forestiers

Contingent tarifaire Droits sur les quantités

Produit (tonnes) hors contingent ( %)
Bois d’ceuvre de chéne — de plus de 6 mm 3325 15
d’épaisseur

Billes 14 250 10

Bois d’ceuvre de pin et de sapin 119 700 10

Bois d’ceuvre d’autres essences 2470 15

Bois d’ceuvre de résineux 9500 15

Copeaux et agglomérés de résineux 66 500 10

Bois d’ceuvre de résineux, petites planches 950 10

Billes teintes 750 10

Le gouvernement mexicain attribue les CT par le biais de « ventes aux enchéres ». Plus
précisément, il « vend aux encheéres » le droit d’importer des produits exempts de droits de douane
jusqu’a ce qu’il atteigne la limite fixée. Il reste qu’aux cours d’une vente récente, il n’a pas trouvé
preneur pour la plupart des contingents, sauf dans le cas des planches de chéne (Juarez et
Hernandez, 1999). D’aprés le Foreign Agricultural Service (FAS, Service de gestion des ressources
agricoles étrangéres) de 1’US Department of Agriculture (USDA, Ministére de 1’Agriculture des
Etats-Unis), « les importateurs ne comptent pas sur les contingents tarifaires, particuliérement pour
I’achat de planches de résineux [...] Ils préférent continuer de verser les droits a I’importation (qui
sont actuellement de 4 %) plutdt que de participer aux encheres » (Juarez et Hernandez, 1999).
Selon des rapports précédents, les membres de 1’industrie soutiennent que le systéme d’attribution
des CT du Mexique n’est « ni approprié, ni efficace » (Lyke, 1998).

Pratiquement tous les droits de douane nord-américains sur le bois et les produits du bois
(c.-a-d. les droits appliqués par 1’'un des pays signataires de ’ALENA sur les marchandises
provenant des autres Parties a 1’Accord) seront progressivement éliminés d’ici 2003 en vertu de
’ALENA. Compte tenu de cette disposition ainsi que du retard accusé dans I’application des
mesures de « réduction accélérée des droits de douane » que propose 1’Organisation mondiale du
commerce (OMC) pour les produits forestiers®, ces mesures ne devraient pas avoir d’effet marqué
sur le commerce entre le Canada, le Mexique et les Etats-Unis dans ce secteur.

3.3 Barriéres non tarifaires

Des restrictions, normes et réglements divers constituent fréquemment des barrieres «non
tarifaires » au commerce. Dans le commerce du bois et des produits du bois, les barriéres non
tarifaires se classent généralement dans les sept catégories suivantes (Sizer et coll., 1999) :

e les restrictions quantitatives sur les importations (voir la section 2, ci-dessus);

e les normes phytosanitaires visant a prévenir I’importation de ravageurs et de maladies
exotiques;

e les régles techniques mises au point pour préserver la santé et pour veiller a la sécurité des
&tres humains (p. ex., résistance du bois ou application de produits chimiques sur le bois);

e les exigences en maticre d’étiquetage (y compris I’étiquetage de certification de la qualité et
I’écoétiquetage d’application volontaire);

Au cours des réunions de ’OMC tenues & Seattle en novembre 1999, les participants ne se sont pas mis d’accord pour
¢laborer et appliquer la stratégie de réduction accélérée des droits de douane. La stratégie proposée aurait permis
d’éliminer, d’ici 2002, les droits de douane que les pays membres de I’OMC imposent sur une vaste gamme d’essences de
bois et de produits du bois. Une étude de I’US Trade Representative (Bureau du représentant commercial des Etats-Unis)
prévoyait que la proposition de stratégie permettrait de réduire d’environ 2 % le taux de coupe dans les foréts secondaires
du Mexique (US Trade Representative, 1999).
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e les exigences relatives au recyclage et a la récupération des déchets;

e les subventions, les allégements fiscaux et les stimulants a I’exportation a I’intention des
producteurs d’un pays;

¢ la limitation des exportations (des exportations de billes brutes, p. ex.).

L’article 309 de PALENA pose essentiellement que les restrictions a I’importation et a
I’exportation sont régies par les reégles de 1’Accord général sur les tarifs douanier et le commerce
(GATT). En outre, I’annexe 301.3 précise que ’article 309 ne s’appliqgue pas aux restrictions a
« ’exportation de billes de toutes essences ».

Dans I’ALENA, les mesures sanitaires et phytosanitaires sont présentées au chapitre 7. Le
chapitre 9 régit ’application des normes relatives aux produits ou aux méthodes de production dans
les pays signataires. Les dispositions & observer en ce qui concerne le traitement accordé aux
investisseurs font 1’objet du chapitre 11. Au chapitre 10, on trouve les restrictions concernant les
procédures de passation des marchés publics. L’application des droits compensateurs, c.-a-d. des
droits supplémentaires imposé€s par le pays importateur pour compenser les subventions que le pays
exportateur consent a ses producteurs, est régie par le chapitre 19 et par un accord particulier de
I’OMC traitant des subventions.

Examinons maintenant ces dispositions et leur rapport avec les barriéres non tarifaires au
commerce du bois et des produits du bois dont traite la documentation. Il importe tout d’abord de
souligner que I’ALENA renferme diverses dispositions des accords du GATT/OMC ou y renvoie,
de sorte qu’il est parfois difficile de savoir quel est I’organisme responsable de leur mise en ceuvre
(Abbot, 1999). Il faut donc tenir compte des dispositions et des décisions pertinentes du
GATT/OMC pour déterminer quelles seront les répercussions éventuelles de ’ALENA sur les
diverses normes et politiques auxquelles peut s’opposer 1’industrie forestiére parce qu’elles créent
des obstacles non tarifaires au commerce du bois et des produits du bois entre les Etats-Unis, le
Canada et le Mexique.

3.3.1 Mesures sanitaires et phytosanitaires

Le chapitre 7 de ’ALENA vise les mesures sanitaires et phytosanitaires (MSP) qui peuvent influer
«directement ou indirectement » sur le commerce entre les Parties. L’article 710 dispense
essentiellement les Parties d’appliquer les dispositions du GATT/OMC que renferment les articles
301 et 309 & I’élaboration, a I’adoption et a 1’application des MSP. L’ALENA comporte ses propres
critéres définissant les MSP « conformes aux régles régissant le commerce ». L’article 712 présente
les droits et les obligations fondamentaux des partenaires de PALENA en matiére de MSP. Les
dispositions qui en traitent sont reproduites dans 1’encadré 1.

L’article 712 exige principalement que les MSP soient fondées sur des « principes
scientifiques » et une « évaluation des risques », qu’elles ne soient pas discriminatoires envers les
produits importés et qu’elles ne créent pas d’« obstacles non nécessaires » ni de « restrictions
déguisées » au commerce entre les Parties. En outre, le chapitre 7 comporte un trés grand nombre
d’exigences relatives a 1’établissement des MSP; il prévoit, notamment, 1’obligation des Parties de
se fonder en priorité sur « des normes, des directives ou des recommandations internationales »
(article 713), des exigences relatives a 1’évaluation des risques (article 715), I’adaptation des MSP
aux conditions régionales (article 716) et diverses procédures obligatoires quant a 1’adoption et a
I’application des MSP (articles 717 a 721).
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Encadré 1. Dispositions de I'article 712 de ’ALENA

Article 712 : Droits et obligations fondamentaux
Droit d’adopter des mesures sanitaires et phytosanitaires

1. Chacune des Parties pourra, en conformité avec la présente section, adopter, maintenir ou appliquer toute mesure
sanitaire ou phytosanitaire nécessaire a la protection de la santé et de la vie des personnes et des animaux ou a la
préservation des végétaux, sur son territoire, y compris une mesure plus rigoureuse qu’une norme, directive ou
recommandation internationale.

Droit de fixer le niveau de protection

2. Nonobstant toute autre disposition de la présente section, chacune des Parties pourra, aux fins de protéger la santé
et la vie des personnes et des animaux ou de préserver les végétaux, fixer des niveaux de protection approprics
conformément a I’article 715.

Principes scientifiques

3. Chacune des Parties veillera a ce que toute mesure sanitaire ou phytosanitaire qu’elle adoptera, maintiendra ou
appliquera

- soit fondée sur des principes scientifiques, et tienne compte des facteurs pertinents, y compris, s’il y a lieu, des
conditions géographiques différentes;

- cesse de s’appliquer lorsqu’elle n’est plus justifiée par des preuves scientifiques; et
- soit fondée sur une évaluation des risques, selon qu’il sera appropri¢ dans les circonstances.
Traitement non discriminatoire

4. Chacune des Parties veillera a ce qu’une mesure sanitaire ou phytosanitaire adoptée, maintenue ou appliquée par
elle n’établisse pas, dans des conditions identiques ou similaires, de discrimination arbitraire ou injustifiable entre ses
propres produits et des produits similaires d'une autre Partie, ou entre les produits d’une autre Partie et les produits
similaires de tout autre pays.

Obstacles non nécessaires

5. Chacune des Parties veillera a ce que toute mesure sanitaire ou phytosanitaire adoptée, maintenue ou appliquée par
elle ne soit appliquée que dans la mesure nécessaire pour atteindre le niveau de protection appropri¢, compte tenu de la
faisabilité technique et économique.

Restrictions déguisées

6. Aucune Partie ne pourra adopter, maintenir ou appliquer une mesure sanitaire ou phytosanitaire qui aurait pour but
ou pour effet de créer une restriction déguisée au commerce entre les Parties.

A ce jour, les MSP visant le bois et les produits du bois n’auraient pas suscité de nombreux
différends entre les Etats-Unis et le Mexique ou entre le Canada et le Mexique. Toutefois, un dossier
encore en litige permet de dégager les vues du gouvernement sur les MSP. En 1998, le Semarnap a
présenté deux projets de réglement relatif a I’importation de bois d’ceuvre neuf et de réemploi
(Foreign Agricultural Service, 1998a, 1998b). Ces régles auraient exigé une garantie que le bois
provenait de « zones exemptes de parasites ou de maladies » et une inspection du produit a la
frontiére. Si cette inspection avait révélé la présence de 1’un de trois types de ravageurs suscitant des
préoccupations particuliéres, le chargement aurait été détruit ou réacheminé au lieu de d’origine’. Si,
pendant cette vérification, on avait décelé la présence de n’importe quel autre ravageur, le
chargement aurait di subir une fumigation de 48 heures au bromure de méthyle ou au phosphure
d’aluminium, a la frontiére.

Au FAS (USDA), on a affirmé qu’il serait « tres difficile » pour le ministére de réaliser la
« certification » requise. On aussi ajouté que les exportateurs de bois s’inquiétaient du sort de leurs
envois si la réglementation était adoptée et que cette situation risquait de perturber le commerce du

°  Les ravageurs particuliérement inquiétants : la spongieuse, le coptoterme de Formose et les lyctes.
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bois et de « porter préjudice » & 1’industrie du bois d’ceuvre des Etats-Unis (Foreign Agricultural
Service, 1998a, 1998b). Toutefois, aucun dossier public ne mentionne que le FAS a également
précisé qu’aux Etats-Unis, ’un des objectifs prioritaires en matiére de protection de ’environnement
¢tait de mettre fin a I’utilisation du bromure de méthyle (fumigant dangereux et substance
intervenant dans ’appauvrissement de la couche d’ozone)'’, ni que le FAS s’inquiéte des effets
possibles sur le personnel des postes de douane et les collectivités installées a proximité des points
d’entrée frontaliers d’une exposition éventuelle a cette substance. D’aprés les renseignements
disponibles, le Mexique n’a pas encore adopté les deux projets de réglement. Le Semarnap aurait
consenti & ce que les réglements « soient fondés sur un raisonnement scientifique judicieux et
n’entravent pas les exportations de bois au Mexique en provenance des Etats-Unis » (Juarez et
Hernandez, 1999).

La proposition du Mexique fait ressortir deux importants points. D’abord, elle montre
clairement que le chapitre de I’ALENA traitant des mesures sanitaires et phytosanitaires accorde aux
entités extérieures (tant privées que publiques) une grande latitude lors de I’adoption des normes
nationales d’un pays — dans ce cas, une norme destinée a prévenir la dispersion de ravageurs connus
du bois que peuvent contenir les produits importés. Bien que ce type d’échanges ait pu se produire
avant la signature de ’ALENA, le fait que cet accord renferme tant d’exigences visant les MSP
conformes aux régles qui régissent le commerce confére aux entités extérieures une grande
influence.

La proposition révele ensuite que dans sa critique de la norme mexicaine, le gouvernement
américain ne s’est penché que sur les effets préjudiciables des nouvelles mesures sur le commerce
aux Etats-Unis (secteur du bois d’ceuvre), ne faisant manifestement pas entrer en ligne de compte les
risques éventuels pour I’environnement et la santé (fumigation au bromure de méthyle). Méme si ces
exclusions ne sont pas nécessairement une conséquence directe de I’ALENA, elles permettent
toutefois de constater que, sous le régime actuel, les gouvernements accorderont toute leur attention
aux effets des normes sur le commerce et non pas aux incidences sur I’environnement ou la santé
humaine qui les accompagnent.

3.3.2 Obstacles techniques au commerce (dont I’étiquetage)

L’ALENA contraint aussi les gouvernements a se conformer a des régles précises lors de I’adoption
de normes sur la qualité ou les caractéristiques des produits, sur leurs procédés ou méthodes de
fabrication et sur leur étiquetage. L’ALENA renferme un large éventail de ces régles complexes
(voir I’encadré 2.). Celles-ci s’appliquent aux normes pouvant influer « directement ou
indirectement » sur le commerce de produits ou de services. Elles visent les normes nationales,
quoiqu’elles obligent les gouvernements fédéraux de veiller a ce que les normes qu’adoptent les
Etats ou les provinces et les « organismes de normalisation non gouvernementaux » se conforment
aux dispositions du chapitre 9 (article 902)'". L’article 903 confirme qu’en ce qui a trait aux mesures
normatives, les «droits et obligations » existant en vertu de 1’Accord relatif aux obstacles
techniques au commerce du GATT lient les Parties.

1% En vertu du Protocole de Montréal relatif a des substances qui appauvrissent la couche d’ozone, dans les pays

développés, Iutilisation du bromure de méthyle doit étre progressivement réduite pour étre entiérement éliminée en 2005.
Pour la réglementation de I’US EPA visant I’abandon progressif du bromure de méthyle, voir « 40 C.F.R. part. 182 ».

" Un organisme de normalisation désigne un organisme qui exerce « des activités de normalisation reconnues »

(article 915).
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Encadré 2. Dispositions relatives aux mesures normatives de I'article 904 de TALENA

Article 904 : Droits et obligations fondamentaux
Droit de prendre des mesures normatives

1. Chacune des Parties pourra, en conformité avec le présent accord, adopter, maintenir ou appliquer des mesures
normatives, y compris toute mesure relative a la sécurité, a la protection de la santé et de la vie des personnes et des
animaux, a la préservation des végétaux et a la protection de ’environnement ou des consommateurs, ainsi que les
mesures voulues pour en assurer la mise en ceuvre et I’exécution. Ces mesures comprennent notamment les mesures qui
interdisent I’importation d’un produit d’une autre Partie ou la prestation d’un service par un fournisseur de services
d’une autre Partie lorsque ledit produit ou service ne répond pas aux prescriptions applicables de ces mesures ou que
les procédures d’approbation de la Partie ne sont pas respectées.

Droit d’établir le niveau de protection

2. Nonobstant toute autre disposition du présent chapitre, chacune des Parties pourra, en vue de la réalisation de ses
objectifs 1égitimes touchant la sécurité, la protection de la santé et de la vie des personnes ou des animaux, la
préservation des végétaux ou la protection de 1’environnement ou des consommateurs, établir les niveaux de protection
qu’elle juge appropriés conformément au paragraphe 907(2).

Non-discrimination

3. Chacune des Parties accordera, relativement a ses mesures normatives, aux fournisseurs de produits et de services
d’une autre Partie

a) le traitement national conformément a I’article 301 (Acceés aux marchés) ou a Darticle 1202 (Commerce
transfrontiére des services), et

b) un traitement non moins favorable que celui qu’elle accorde aux produits similaires ou, dans des circonstances
analogues, aux fournisseurs de services de tout autre pays.

Obstacles non nécessaires

4.  Aucune des Parties ne pourra élaborer, adopter, maintenir ou appliquer une mesure normative ayant pour objet ou
pour effet de créer un obstacle non nécessaire au commerce entre les Parties. Une mesure ne sera pas réputée constituer
un obstacle non nécessaire au commerce

a) sielle a pour objet démontrable la réalisation d’un objectif 1égitime, et

b) si elle n’a pas pour effet d’exclure des produits d’une autre Partie qui répondent aux besoins de cet objectif
légitime.

L article 904 établit les droits et les obligations fondamentaux des partenaires de I’ALENA au
sujet des normes techniques. I confirme les droits fondamentaux des Parties d’adopter les normes
nécessaires « [a] la protection de la santé ou de la vie des personnes ou des animaux, [a] la
préservation des végétaux ou [a] la protection de I’environnement ou des consommateurs » et
précise que I’« objectif l1égitime » des mesures normatives « désigne notamment le développement
durable »'2. Néanmoins, en vertu du chapitre 9, les Parties sont assujetties a quantité de dispositions
relatives a 1’adoption et a I’application de ces normes. Par exemple, on y précise que les mesures
normatives doivent respecter les principes du « traitement national » et de «nation la plus
favorisée », qu’elles ne doivent pas «avoir pour effet de créer un obstacle non nécessaire au
commerce entre les Parties », qu’elles doivent reposer sur les normes internationales pertinentes a
moins que celles-ci ne permettent pas d’atteindre I’objectif légitime et que, « dans toute la mesure
ou cela sera matériellement possible », elles doivent étre compatibles avec les normes des autres
Parties. L’article 907 renferme les modalités d’application de I’« évaluation des risques » servant a
I’établissement des normes. En outre, le chapitre 9 comporte plusieurs dispositions ouvrant le
processus d’élaboration des mesures normatives aux intéressées des autres pays signataires.

12 Voir la définition du terme « objectif 1égitime » & article 915.
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On ne sait pas encore quel effet exactement ces dispositions auront sur les diverses normes
applicables aux secteurs du bois et des produits du bois (Goldman et coll., 1999; Sizer et coll.,
1999). Selon le libellé actuel de ’ALENA, on s’opposerait vraisemblablement aux mesures que
prendrait un pays pour interdire I’importation de bois d’ceuvre provenant d’entreprises ne respectant
pas les principes du développement durable, méme si I’emploi de pratiques durables était obligatoire
dans les foréts de leur territoire. Si on se fie a la jurisprudence du GATT/OMC, dans une telle
situation, la partie plaignante pourrait avoir gain de cause. Par exemple, en 1998, un groupe
d’experts de ’OMC a conclu que la loi américaine interdisant 1’importation de crevettes en
provenance de pays ne possédant pas de programme certifié qui exige que les crevettiers utilisent
des dispositifs d’exclusion des tortues (TED, Turtle Excluder Devices)” ou des méthodes
comparables était incompatible avec les dispositions du GATT (Organisation mondiale du
commerce, 1998). Le groupe d’experts a €galement conclu que les exceptions a I’article XX du
GATT (qui permettent aux Parties d’adopter les mesures normatives « nécessaires a la protection de
la santé et de la vie des personnes et des animaux ou a la préservation des végétaux [et] a la
conservation des ressources naturelles épuisables ») ne pouvaient justifier I’interdiction d’importer
les crevettes de ces pays. En gros, le groupe d’experts disait essentiellement qu’un pays ne pouvait
pas invoquer [’article XX pour exiger qu’un pays exportateur adopte certaines politiques de
conservation de maniére a avoir accés a ses marchés'*.

Cependant, aucune décision n’a été arrétée en ce qui a trait aux programmes d’étiquetage,
notamment 1’étiquetage pour indiquer la méthode de production (par opposition aux caractéristiques
de nature physique ou autre du produit proprement dit) (Organisation mondiale du commerce, 2000;
Sizer et coll., 1999). Les étiquettes qui présentent uniquement les caractéristiques de nature
physique ou autre sont vraisemblablement conformes aux « régles régissant le commerce » s’ils ne
portent pas préjudice aux produits importés. Cependant, dans le cas, par exemple, d’un pays
exigeant 1’étiquetage du bois pour différencier entre les produits obtenus au moyen de pratiques
durables et non durables (conformément a un ensemble de normes sur I’exploitation durable des
foréts), il est beaucoup moins certain que la mesure normative sera compatible avec les dispositions
du chapitre 9 de ’ALENA ou avec les régles et la jurisprudence correspondantes du GATT/OMC.
Les entreprises peuvent soutenir que de telles exigences concernant « les procédés et méthodes de
production » sont contraires aux dispositions de 1’Accord relatif aux obstacles techniques au
commerce du GATT (et du chapitre 9 de PALENA) puisqu’elles créent « des obstacles non
nécessaires au commerce » (méme si elles s’appliquent également aux produits nationaux).

Dans les secteurs du bois et des produits du bois, on pourrait rendre obligatoire I’apposition
d’étiquettes précisant les méthodes de coupe et le mode de gestion employés dans les foréts dont
provient le bois. Une telle mesure contribuerait grandement & mieux renseigner les consommateurs
et & donner plus de poids aux programmes d’écoétiquetage comme le programme de certification et
d’étiquetage du Forest Stewardship Council. On risque néanmoins de faire valoir que cette
disposition n’est pas conforme aux régles régissant le commerce parce qu’elle porte préjudice aux
« produits similaires » d’un pays importateur ou constitue un « obstacle non nécessaire au

3 En vertu de la législation des Etats-Unis, les crevettiers américains doivent utiliser des TED pour la protection des

tortues de mer menacées. Les filets munis de ces dispositifs permettent de prévenir les captures accessoires de tortues,

réduisant ainsi leur taux de mortalité.

4" Un résumé des procédures du panel et la position actuelle des Etats-Unis (depuis mai 2000) sont présentés dans le

document suivant : Gouvernement de 1’ Australie, 2000, US Shrimp Import Ban: Public Information Paper, Department of
Foreign Affairs and Trade, Trade Negotiations Division, Canberra, Australie. disponible sur Internet a I’adresse suivante :
<http://www.dfat.gov.au/trade/negotiations/environment/us_shrimp_update.html>. De méme, en 1991, un groupe de
spécialistes du GATT a conclu (décision qui n’a jamais été arrétée de fagon formelle) que la décision des Etats-Unis
d’interdire les importations de thon mexicain parce que le type de filet utilis¢ conduisait a la capture de dauphins était
incompatible avec les régles du GATT. Les Etats-Unis et le Mexique (le plaignant) ont réglé leur différend. La décision du
panel du GATT semblait toutefois entériner la mise en ceuvre d’un programme d’étiquetage des produits du thon « sans
danger pour les dauphins » a condition qu’il soit appliqué uniformément aux produits nationaux et importés.
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commerce » ou parce que les régles du GATT (lorsqu’elles prévalent) découragent généralement
I’adoption de normes sur les « procédés et méthodes de production » (Goldman et coll., 1999).

Selon certains, cette mesure pourrait nuire aux programmes d’écoétiquetage d’application
volontaire si I’on établissait qu’elle était inconciliable avec les dispositions de ’ALENA ou d’autres
accords commerciaux (Sizer et coll., 1999). Néanmoins, par rapport aux programmes
d’écoétiquetage des gouvernements, les initiatives d’écoétiquetage d’application volontaire seraient
moins susceptibles d’étre contestées en vertu des dispositions de ’ALENA ou des accords connexes
du GATT/OMC.

L’ALENA pourrait aussi nuire aux efforts déployés par les gouvernements pour obliger les
entreprises a employer des pratiques forestiéres durables. Par exemple, dans une étude préliminaire
récente sur les obstacles non tarifaires au commerce des produits forestiers, 1’Organisation de
coopération économique Asie-Pacifique (APEC) soutient en fait que les mesures prises pour
protéger les foréts, comme les restrictions imposées sur ’exploitation, «risquent d’avoir des
conséquences néfastes sur le commerce mondial » (Sizer et coll., 1999). « Le fait d’attribuer des
définitions aussi larges aux “effets de distorsion sur les échanges” des obstacles non tarifaires par
suite d’une interprétation trop étroite des principes de la politique commerciale établie et des
parametres d’analyse laissent entendre que le cadre actuel des régles et des politiques commerciales
peut entraver 1’application de la l1égislation prévoyant la protection des foréts » (Sizer et coll., 1999).
Par exemple, dans ce contexte, ’industrie du bois d’ceuvre des Etats-Unis pourrait convaincre le
gouvernement américain de contester la disposition mexicaine qui exige d’établir des plans
d’aménagement des foréts si elle limitait la coupe des arbres dans les aires écologiques vulnérables.
Pour I’instant, si I’on se base sur la jurisprudence de I’ALENA/GATT/OMC, cette situation est peu
vraisemblable, quoique certains arguments soutenus dans le cadre de ’OMC donnent a penser que
de telles contestations pourraient étre élevées (sinon aux cours de délibérations officielles, du moins
dans le priveé).

3.3.3 Dispositions relatives a I'investissement

Ces derniers temps, les dispositions sur ’investissement du chapitre 11 de ’ALENA ont suscité des
différends particuliérement inquiétants entre investisseurs et Etats. Bref, plusieurs sociétés ont
invoqué ces dispositions, qui autorisent les entreprises privées a déposer une plainte contre les
Parties & ’ALENA, pour étre indemnisées des dommages que leur a fait subir le gouvernement du
pays hote, ces dommages allant d’un traitement « discriminatoire » et a I’« expropriation » sans
indemnisation (Mann et von Moltke, 1999). Les différends sont portés devant un panel d’arbitrage
qui délibére a huis clos. Par exemple, la Metalclad, une entreprise américaine de traitement de
déchets dangereux, a demandé compensation au gouvernement mexicain pour violation du
chapitre 11 de I’ALENA parce qu’un Etat lui aurait interdit I’exploitation de son site d’évacuation
alors qu’elle détenait les permis fédéraux requis. A la fin d’aott 2000, le panel d’arbitrage a accordé
une indemnité de pres de 17 millions de dollars a la Metalclad (DePalma, 2000).

En conséquence notamment de la décision rendue dans 1’affaire Metalclad, les investisseurs
américains ou canadiens installés au Mexique sont susceptibles d’invoquer les dispositions du
chapitre 11 pour contester les demandes de permis d’exploitation rejetées ou les limites de superficie
des concessions foresti¢res. Que les plaignants obtiennent ou non gain de cause dépendra de chaque
situation, mais le simple fait que les entreprises puissent réclamer des indemnisations aussi
considérables risque d’avoir I’effet d’une douche froide sur les responsables de I’élaboration et de
I’application de la Iégislation visant le secteur forestier.

On a vanté I’article 1114 comme étant I’une des dispositions « vertes » de I’ALENA. Cet article
précise qu’une Partie « ne devrait pas renoncer ni déroger » a ses normes environnementales « dans
le dessein d’encourager 1’établissement [...] ou le maintien sur son territoire d’un investissement ».
Mais ce texte n’est que simple rhétorique et, contrairement aux mesures prévues pour les
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investisseurs, aucun motif d’action ni de procédure de réglement des différends n’a été établi a
I’intention des ONG croyant qu’un pays aurait enfreint 1’article 1114.

3.3.4 Exigences relatives aux marchés publics

Les pouvoirs fédéraux, étatiques et locaux utilisent de plus en plus leurs procédures de passation de
marchés pour favoriser le développement des marchés des produits obtenus au moyen de pratiques
durables. Dans les secteurs du bois et des produits du bois, il peut s’agir d’employer un certain
pourcentage de matieres recyclées ou de postconsommation dans la fabrication du papier, d’interdire
I’utilisation de certaines essences de bois pour 1’exécution des projets gouvernementaux ou de
favoriser les soumissionnaires qui se serviront de bois obtenu au moyen de pratiques durables. Les
régles de ’ALENA sur les procédures de passation de marchés publics peuvent cependant exclure
I’application de cette stratégie, du moins au palier fédéral.

Le chapitre 10 de ’ALENA porte sur les procédures de passation des marchés publics. Pour
I’instant, il se limite aux procédures fédérales, quoiqu’il puisse éventuellement englober celles des
Etats (article 1024). En vertu de ’article 1007, les « spécifications techniques » relatives aux
programmes d’achat gouvernementaux ne doivent pas créer d’« obstacles non nécessaires au
commerce », bien qu’on n’y définisse pas en quoi consistent ces obstacles. Toutefois, 1’article 1007
précise que, s’il y a lieu, toute spécification technique doit étre « définie en fonction des propriétés
d’emploi du produit plutét qu’en fonction de la conception ou de caractéristiques descriptives et
fondée sur des normes internationales »'°.

L’article 1018 stipule que les mesures « nécessaires a la protection de la santé et de la vie des
personnes et des animaux ou a la préservation des végétaux » ne sont pas assujetties a ces
dispositions a condition qu’elles ne soient pas appliquées « de fagon a constituer, soit un moyen de
discrimination arbitraire et injustifié entre les Parties [...] soit une restriction déguisée au commerce
entre les Parties ». On remarque cependant qu’il n’existe pas de cas d’exception pour les mesures de
protection de I’environnement ou de conservation des ressources naturelles (p.ex., exigences
relatives au bois obtenu au moyen de pratiques durables ou au pourcentage de matieres recyclées
entrant dans la fabrication du papier).

Un jugement en faveur d’une Partie invoquant les régles de PALENA pour s’opposer aux
mesures qui incitent a utiliser du bois ou des produits du bois provenant de foréts exploitées de
facon durable nuirait aux efforts que peuvent déployer les gouvernements afin de stimuler la
création de marchés des produits obtenus au moyen de pratiques durables. Les conséquences
risquent d’étre particulierement graves dans un pays comme le Mexique ou 1’acces préférentiel aux
contrats d’adjudication des gouvernements est primordial a la mise en ceuvre de pratiques foresticres
durables, notamment dans les foréts communautaires.

3.3.5 Subventions et droits compensateurs

Les subventions gouvernementales a la production du bois — et de ses produits — peuvent prendre
diverses formes (Sizer et coll., 1999) : les gouvernements peuvent se charger de la construction des
voies d’acces, accorder une aide directe aux secteurs du bois et des produits du bois, fixer des droits
d’acces peu ¢élevés aux foréts publiques et, du moins indirectement, assouplir ou ne pas appliquer la
réglementation sur I’environnement et la gestion des foréts. Selon ’ALENA, le principal mécanisme
dont dispose une Partie estimant que les politiques d’attribution de subventions d’un partenaire

\

commercial sont déloyales est d’imposer des «droits compensateurs » a I’importation. Le

5 De plus, I’article 1003 prévoit que les principes de « traitement national » et le statut de « nation la plus favorisée »

s’appliquent aux processus de passation de marchés publics dans les pays signataires de ’ALENA.
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chapitre 19 de I’ALENA explique les procédures précises de réglement des différends en matiére de
droits compensateurs.

Outre les dispositions de I’ALENA, I’Accord de ’OMC sur les subventions et mesures
compensatoires (Accord sur les SMC) peuvent servir & déterminer la Iégitimité des droits
compensateurs imposés pour compenser les subventions dites déloyales, étant donné que les trois
pays nord-américains sont membres de ’OMC'. L’Accord sur les SMC limite les types de
subventions pouvant donner lieu a I’application de droits compensateurs. La disposition qui revét
sans doute le plus d’importance est la définition proprement dite d’une « subvention », laquelle est
réputée exister si une entreprise ou un groupe d’entreprises bénéficie d’une « contribution
financiére » des pouvoirs publics, excluant donc les autres types d’interventions gouvernementales
pouvant constituer des subventions. L’Accord sur les SMC interdit certains types de subventions
sans conditions (subventions a I’utilisation de produits nationaux et a 1’exportation) et, a cet égard,
accorde un délai aux pays en développement comme le Mexique pour se conformer a cette
disposition et fournit divers critéres pour I’application de droits compensateurs dans le cas d’autres
subventions.

En ce qui a trait a la présente étude, il faut souligner qu’au Mexique, deux programmes
attribuent des subventions a I’industrie forestiere : le Prodeplan et le Prodefor (décrits a la section 2).
Les entreprises nationales et étrangéres installées au Mexique seraient admissibles aux subventions
directes et aux incitations fiscales qu’accorde le Prodeplan pour encourager les plantations
commerciales. D’aprés les données recueillies par les auteurs, aucune entreprise de I’Etat de
Chihuahua ne bénéficie de subventions dans le cadre de ce programme. Dans le cas du Prodefor, les
subventions visent principalement a accroitre I’efficacité des activités foresti¢res dans les ejidos.

3.4 Accord environnemental paralléle a 'ALENA

Plusieurs dispositions de I’accord environnemental paralléle 8 ’ALENA, I’ANACDE, peuvent avoir
un effet sur les politiques cadres du gouvernement se répercutant sur la gestion des foréts. Par
exemple, les objectifs de I’ANACDE, qui sont présentées a 1’article 1, sont non seulement de
favoriser un développement, mais également d’« éviter de fausser le jeu des échanges [distorsion] ou
d’opposer de nouveaux obstacles au commerce ». Comme on a pu le voir précédemment, pour ce
qui est de la gestion des foréts, ces deux objectifs peuvent susciter de nombreux différends
dépendant de la fagcon dont on interpréte la distorsion des échanges ou les obstacles au
commerce.

En vertu de larticle 2(1)e), la CCE peut effectuer « des études d’impact sur I’environnement ».
De plus, selon I’article 10(2), son Conseil peut étudier « les questions environnementales dans leurs
rapports avec le développement économique » et les questions relatives a 1I’écoétiquetage et formuler
des recommandations a leur sujet. Ces dispositions sont fondamentales a la participation éventuelle
de la CCE a une étude plus approfondie des incidences de I’ALENA sur la gestion des foréts — non
seulement au Chihuahua, mais a 1’échelle de I’Amérique du Nord. Une telle étude peut étre réalisée
en vertu de I’article 13. On y précise que le Secrétariat de la CCE peut établir un rapport sur toute
question « relevant du programme annuel » et, 8 moins que le Conseil ne s’y oppose par un vote des
deux tiers, sur toute autre question, a I’exception de la mise en application de la réglementation en
matiére d’environnement'’.

16 On peut consulter les grandes lignes de cet accord a 1’adresse suivante :

<http://www.wto.org/english/tratop_e/scm_e/scm.htm>.

17" En vertu de Iarticle 5 de ’ANACDE, chacune des Parties doit « assurer I’application efficace » de sa législation de

I’environnement, ce qui comprend la mise en ceuvre de mesures telles que la diffusion publique « d’informations sur la
non-observation » et I’engagement, en temps opportun, de procédures en vue de I’imposition de sanctions ou de
I’obtention de réparations appropriées pour toute infraction. Ces deux obligations constituent la base méme des
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Le secteur forestier fait I’objet de trois autres dispositions dans ’ANACDE. Premiérement, en
vertu de I’article 10(6), la CCE doit coopérer avec la Commission du libre-échange de I’ALENA, en
agissant comme « point d’information » sur les différends a teneur environnementale, en facilitant
les consultations de tout type prévues a 1article 1114 de PALENA et en contribuant a la prévention
ou au réglement des différends commerciaux liés a I’environnement. C’est donc dire que la CCE
aurait vraisemblablement un role a jouer dans le réglement de tout différend li¢ au commerce du
bois et des produits forestiers déposé devant un comité gouvernemental de consultation ou de
réglement des différends. Selon certains, en vertu du chapitre 11 de I’ALENA, la CCE devrait
participer beaucoup plus activement au réglement des différends entre investisseurs et Etats (Mann
et von Moltke, 1999).

Deuxi¢émement, en vertu de I’article 10(7), la CCE doit amener les Parties a s’entendre sur
I’évaluation des activités risquant d’avoir des répercussions écologiques transfrontieres. Méme si, a
compter de la mise en vigueur de ’ANACDE, la CCE disposait de trois ans pour réaliser cette tache,
le délai d’exécution n’a pas été respecté. Néanmoins, il serait sans doute important d’évaluer les
effets sur les eaux de surface transfrontiéres de I’exploitation a grande échelle des foréts de I’Etat de
Chihuahua (dans le cas, p. ex., du Rio Conchos, le plus grand affluent du Rio Grande/Rio Bravo, un
cours d’eau binational).

Enfin, les articles 14 et de 15 de I’ANACDE ¢établissent les procédures relatives aux
communications de citoyens alléguant qu’une Partie & ALENA n’a pas veillé a la mise en
application efficace de sa législation en matiere d’environnement. La CCE peut préparer un
« dossier factuel » pour répondre a ces communications'®. Cependant, les questions d’application de
la 1égislation sur la gestion des foréts sont expressément exclues de ce processus. L’article 45(2)b)
précise que I’expression « législation de 1’environnement ne vise aucune loi ou réglementation
nationale, ou disposition d’une telle loi ou réglementation, dont [’objet premier est de gérer la
récolte ou I’exploitation commerciales, la récolte de subsistance ou la récolte par les populations
autochtones des ressources naturelles » (italique ajouté par les auteurs). Néanmoins, il devrait étre
possible de présenter une communication signalant la non-observation de la législation en matiére
d’environnement visant les effets de I’exploitation forestiére sur la qualité de 1’eau ou les especes
menaceées.

De fait, la CCE a regu au moins trois communications de citoyens portant tout particulierement
sur des questions liées aux activités forestieres. Les auteurs de la premiére communication (Sierra
Club et coll.) s’opposaient a la disposition additionnelle au sujet du bois récupéré adoptée par le
Congres américain en 1995. Le Secrétariat de la CCE a rejeté cette communication, concluant qu’il
n’était pas de son ressort d’examiner cette mesure législative (Commission de coopération
environnementale, 1998). La deuxiéme communication a été déposée par la David Suzuki
Foundation en 2000. On y allégue que les dispositions de la Loi sur les péches ne sont généralement
pas appliquées dans les zones d’exploitation forestiére en Colombie-Britannique.

La troisitme communication, présentée en juin 2000, est liée directement aux effets
environnementaux des pratiques forestiéres dans I’Etat de Chihuahua. Ses auteurs, le Centro de
Derecho Ambiental del Noreste de México (Cedanem) (portant actuellement le nom de Fuerza
Ambiental, A.C.) et d’autres organisations, y alléguent que le Mexique a, a maintes reprises, omis
d’appliquer les exigences en mati¢re d’environnement propres aux exploitations foresti¢res dans la
Sierra Tarahumara et n’a pas répondu aux denuncias populares. Le traitement de cette
communication vient de commencer. On examine, de fagon plus détaillée, les plaintes a la section 5.

communications des citoyens a la CCE sur les questions d’application visées aux articles 14 et 15 en ce qui concerne les
activités foresticres (voir la note ci-dessous).

'8 Pour obtenir plus de renseignements sur le processus des communications des citoyens, consulter le site suivant :

<http://www.cec.org/citizen/index.cfm?varlan=francais>.
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3.5 Institutions de FALENA
3.51 Commission de coopération environnementale

La CCE ne posséde pas de programme visant expressément la gestion ou la protection des foréts.
Toutefois, certains volets de ses programmes actuels sont liés, du moins indirectement, a la
protection des foréts, dont la préservation des zones importantes pour la conservation des oiseaux
(ZICO) et la biodiversité. Dans la partie sud de la Sierra Madre, prés de la frontiére de 1’Etat de
Durango, le Mexique a créé une ZICO afin de protéger le conure a gros bec, la chouette tachetée et
d’autres especes aviennes menacéss (Nabhan, 1997). De plus, comme on 1’a vu ci-dessus, les zones
non déboisées de la Sierra possédent une riche biodiversit¢é et un grand nombre d’espéces
endémiques et de plantes médicinales utiles.

3.5.2 Commission du libre-échange

Les recherches effectuées aux fins de la présente analyse n’ont révélé aucune étude réalisée par la
Commission du libre-échange — ou ses organes subsidiaires comme le Comité des mesures
sanitaires et phytosanitaires ou le Comité du commerce des produits agricoles — sur I’industrie
forestiére du Mexique ou sur la 1égislation de I’environnement applicable a ce secteur'”.

3.6 Remarques sur la promotion des exportations

Au moins un des effets indirects de I’ALENA a été d’amener les organismes gouvernementaux et
I’industrie des Etats-Unis a promouvoir les exportations américaines au Mexique. Dans le domaine
des produits du bois, le FAS fournit a I’industrie des analyses détaillées du marché du bois du
Mexique et de la concurrence de la part des producteurs de ce pays. Dans au moins un volet de ses
stratégies de promotion — encourager la construction de maisons a ossature en bois au Mexique —
le FAS semble, en grande partie, avoir fait abstraction des enjeux environnementaux. Dans son
analyse du commerce du bois et des produits du bois entre les Etats-Unis et le Mexique (Juarez et
Hernandez, 1999), le FAS affirme que « le fait que les Mexicains n’aient pas tendance a construire
des habitations a ossature en bois continue de limiter I'utilisation du bois d’ceuvre de qualité
inféricure. Un facteur clé dans ce dossier est que les Mexicains croient que les maisons en bois sont
plus chéres et moins durables que les habitations construites au moyen de matériaux traditionnels
[comme les briques d’adobe et les blocs de béton, qui sont trés courants au Mexique] ». Le FAS cite
les auteurs d’une étude de I’industrie en faveur d’une « campagne de sensibilisation d’envergure
pour faire valoir les avantages qu’offrent les produits en bois massif par rapport aux matériaux
locaux dans la construction des habitations et pour dissiper 1’idée souvent fausse qu’on se fait de
leurs inconvénients ». Dans son rapport, le FAS ne reconnait pas qu’au Mexique, les habitations
faites de matériaux traditionnels comme la brique d’adobe et les blocs de béton peuvent offrir plus
d’avantages du point de vue de la durabilité, de la résistance aux ravageurs et des prix que les
constructions a ossature en bois. Il n’y mentionne méme pas qu’un accroissement important du
nombre d’habitations a ossature en bois au Mexique augmenterait prodigieusement les pressions
exercées tant sur les foréts américaines que sur les foréts de pins de I’Etat de Chihuahua.

C’est donc dire que méme si certains effets indirects de I’ALENA, notamment dans le cas des
programmes de promotion des exportations, peuvent avoir d’importantes répercussions écologiques,
peu de mesures sont prises pour que de tels programmes tiennent compte des enjeux pour
I’environnement.

" Pour une description de ces institutions, voir : Commission de coopération environnementale, 1997, Les institutions de

I'ALENA : La performance et le potentiel environnementaux de la Commission du libre-échange et autres organes
connexes a I'"ALENA, Montréal.



E Symposium nord-américain sur les liens entre I'environnement et le commerce

3.7 Conclusions

)

2)

3)

4)

5)

En vertu de ’ALENA, les droits de douane qui s’appliquaient au bois et aux produits du
bois avant la signature de cet accord seront progressivement éliminés. Il faut cependant
souligner que les Etats-Unis et le Canada ont déja pratiquement supprimé leurs droits de
douane et que ceux du Mexique sont généralement assez faibles (de 0 a 15 % dans la plupart
des cas).

Les dispositions de I’ALENA concernant les barriéres non tarifaires pourraient réduire la
capacité du Mexique de créer des marchés ou de développer les marchés existants pour le
bois et les produits du bois obtenus par des méthodes durables. C’est le cas particuliérement
des dispositions sur les normes techniques du chapitre 9 et des dispositions sur les marchés
publics du chapitre 10. Au bout du compte, tout dépend de I’interprétation des dispositions
ambigués de I’ALENA, sur laquelle pourrait influer ’évolution de la « jurisprudence » de
I’OMC. Bien que ces dispositions ne risquent pas d’avoir d’incidences notables sur les
programmes de certification du bois produit au moyen de pratiques durables dont
I’application est entiérement volontaire, les régles concernant les normes techniques peuvent
entraver les efforts déployés par les gouvernements afin de promouvoir les programmes et
de développer les marchés.

Les récentes interprétations des dispositions sur les investissements contenues dans le
chapitre 11 de ’ALENA, notamment dans I’affaire Metalclad, risquent fortement
d’empécher le Mexique de réglementer adéquatement les activités des entreprises
canadiennes ou américaines dans les secteurs du bois et des produits du bois.

Bien qu’il ne s’agisse pas d’une conséquence directe de I’ALENA, aux Etats-Unis, les
organismes responsables de la surveillance et de la promotion des exportations ne semblent
tenir compte d’aucun enjeu pour 1I’environnement et les ressources naturelles.

La CCE est habilitée, dans le cadre ou en en sus de ses programmes actuels, a s’occuper
plus activement de certaines répercussions de I’ALENA sur les activités foresti¢res dans la
Sierra Tarahumara.

4 Evolution des industries forestiére et papetiére depuis ALENA

Le Mexique a ratifié I’ALENA pendant que le secteur des produits forestiers de 1’Etat de Chihuahua
¢tait en voie de modernisation et connaissait une forte concentration et que la production du bois dans
les foréts indigénes de la Sierra Tarahumara s’intensifiait. Comme I’illustre la figure 1, la production
annuelle de bois au Mexique, y compris la production de pins, a régressé progressivement au début des
années 1990 pour atteindre son plus bas niveau en 1995 et, a compter de 1996, elle a commencé a
augmenter de fagon soutenue. Aux figures 2 et 3, on observe des tendances similaires pour la
production de bois au Chihuahua, celle-ci étant a son plus bas en 1994 et augmentant par la suite. A
I’heure actuelle, le Chihuahua est 1’Etat qui renferme le plus grand nombre d’hectares de terres boisées
du Mexique et dont la valeur totale des produits du bois est, aprés celle de 1’Etat de Durango, la plus
¢levée. De plus, le Chihuahua et le Durango se classent tous les deux au premier rang des producteurs
de pins, chaque Etat fournissant 23 % du volume total du pays.
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Figure 1.  Production annuelle de bois au Mexique, de 1989 a 1998
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Figure 2.  Production annuelle de bois au Chihuahua, de 1989 a 1998
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Figure 3. Volume de production de bois au Chihuahua par produit principal,
de 1989 a 1998
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41 Tendances du commerce des produits forestiers depuis ’ALENA

Dans cette section, on analyse les tendances des importations et des exportations de bois de produits
du bois de 1993 a 1999% afin de faire ressortir le rapport qui existe entre ces tendances et les
méthodes de coupe employées dans les foréts naturelles de la Sierra Madre, au Chihuahua.

L’analyse porte sur le flux des échanges (importations, exportations et production des
principaux Etats producteurs, dont le Chihuahua) dans les trois grandes catégories de bois et de
produits du bois suivantes du Systéme harmonisé international (SH, ou Systéme harmonisé de
désignation et de codification des marchandises) :

e chapitre 44 : bois, charbon de bois et ouvrages en bois;

e chapitre 47 : pate de bois ou autres mati¢res fibreuses cellulosiques (y compris les déchets et
les rebuts de papier ou de carton);

e chapitre 48 : papiers et cartons, ouvrages en pate de cellulose, en papier ou en carton.

41.1 Balance commerciale au chapitre des produits forestiers

Au Mexique, les exportations totales ont augmenté de 164 % de 1993 a 1999, depuis une valeur de
base de 51,8 milliards de dollars américains en 1993, a 136,7 milliards de dollars en 1999. La valeur
totale des importations est passée de 65,4 milliards de dollars américains en 1993, a 142 milliards de
dollars en 1999, correspondant a une hausse de 117 %. Le Mexique continue donc d’enregistrer un
déficit commercial global, bien qu’actuellement, son excédant découlant des échanges avec les
Etats-Unis atteigne 11,9 milliards de dollars américains.

Dans I’ensemble, la balance commerciale au chapitre des produits forestiers était négative de
1993 a 1999 et, au cours des dernicres années, le déficit n’a cessé de grossir. En 1993, la valeur des
exportations de bois et de produits du bois a atteint 917 millions de dollars américains, tandis que les
importations se sont chiffrées a 2 545 millions de dollars, se traduisant par un déficit de
1 628 millions de dollars au poste des produits des chapitres 44, 47 et 48 (voir la figure 4 et le
tableau 5).

Figure 4. Balance commerciale du Mexique au chapitre des produits forestiers,
de 1993 a 1999
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20 Cette analyse se fonde sur les statistiques du commerce du Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (Secofi,

Secrétariat au Commerce et a I’Expansion industrielle) et de la Bancomext du Mexique.
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Tableau 5. Balance commerciale du Mexique au chapitre des produits forestiers, de 1993 a 1999
(millions de dollars américains)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Exportations 917,10 790,04 1 049,21 1 187,86 1337,58 1364,27 1564,22
Importations 2 545,36 3 148,02 2 947,12 2 993,83 3421,26 3720,58 4195,02
Balance commerciale -1 628,26 -2 357,97 -1897,91 -1 805,97 -2 083,68 -2 356,31 -2 630,80

En 1999, la valeur des importations de bois et de produits du bois de ces catégories a atteint
4 195 millions de dollars américains et la valeur des exportations, 1 564 millions, représentant un
déficit de plus de 2 630 millions de dollars. Selon ces tendances, le déficit commercial du Mexique
au chapitre des produits forestiers devrait continuer d’augmenter au cours des prochaines années.
D’aprés les chiffres du tableau 6, les Etats-Unis et le Canada sont d’importants importateurs
commerciaux du Mexique.

Tableau 6.  Principales sources des importations de bois et de produits du bois du Mexique
(pourcentage des importations totales)

44 47 48

Bois, charbon de bois Pate de bois ou autres matiéres Papiers et cartons, ouvrages en pate

et ouvrages en bois fibreuses cellulosiques de cellulose, en papier ou en carton

Etats-Unis 773 Etats-Unis 90,77  Etats-Unis 88,61
Indonésie 5,9 Canada 4,94 Canada 2,63
Canada 3,4 Brésil 2,49 Espagne 0,95
Chili 3,4  Chili 1,21 Finlande 0,92
Brésil 1,9 Suisse 0,19 Allemagne 0,91

Le déficit commercial attribuable aux produits du chapitre 48 croit rapidement en raison d’une
importante augmentation du volume d’importation de papiers et de cartons au Mexique. De 1993 a
1999, il a augmenté de plus de 94 %, grimpant de 1088 millions de dollars américains a
2 115 millions.

41.2 Commerce du bois et des produits du bois

Exportations de bois et de produits du bois

La figure 5 présente le volume des exportations de bois et de produits du bois des catégories des
chapitres 44, 47 et 48, les exportations de produits du chapitre 48 (papiers et cartons et ouvrages en
papier ou en carton) se rangeant parmi les plus importantes.

En 1999, la valeur totale des exportations de bois et de produits du bois était de 1 564 millions
de dollars américains, correspondant a une augmentation globale de 70,6 % par rapport au total
de 1993.

D’apres la figure 5 et le tableau 7, de 1993 a 1999, les exportations de bois et de produits du
bois, de la catégorie des papiers et des cartons spécialement, ont fait un véritable bond, quoique cette
augmentation ait été inférieure a 1’accroissement de 164 % enregistrée pendant la méme période
pour I’ensemble des exportations mexicaines. Comme on |’explique de plus fagon détaillée
ci-dessous, les exportations de certains produits — y compris ceux de la catégorie des cadres en bois
pour tableaux, miroirs ou objets similaires et de la catégorie des feuilles de placage, des feuilles pour
contreplaqués, des bois contreplaqués et des bois plaqués (SH 4408 et 4412) — ont progressé plus
rapidement que la moyenne nationale globale.
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Figure 5. Tendances des exportations du bois et des produits du bois au Mexique,
de 1993 2 1999
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Tableau 7.  Croissance des exportations de bois et de produits du bois de 1993 a 1999,
par chapitre du Systéme harmonisé (pourcentage)

44 47 48
Bois, charbon de bois Pate de bois ou autres matiéres Papiers et cartons, ouvrages en pate
et ouvrages en bois fibreuses cellulosiques de cellulose, en papier ou en carton
38 49 95,5

Pendant cette méme période, les Etats-Unis étaient de loin la principale destination des
exportations de bois et de produits du bois (voir le tableau 8).

Tableau 8. Destination des exportations de bois et de produits du bois mexicains, de 1993 a 1999
(pourcentage de la production totale)

44 47 48
Bois, charbon de bois Pate de bois ou autres matiéres Papiers et cartons, ouvrages en pate
et ouvrages en bois fibreuses cellulosiques de cellulose, en papier ou en carton
Etats-Unis 96  Etats-Unis 96,61  Etats-Unis 84,5

En raison de ses abondantes ressources forestiéres, de son industrie de transformation du bois et
de son emplacement géographique, le Chihuahua est, parmi tous les Etats mexicains, le plus grand
exportateur de bois et de produits du bois des catégories SH figurant aux chapitres 44, 47 et 48. Le
tableau 9 permet de voir ou se situent les exportations du Chihuahua par rapport a celles des autres
Etats.

Analyse des exportations par chapitre du Systéme harmonisé

Bois, charbon de bois et ouvrages en bhois — chapitre 44

La figure 6 présente les tendances des exportations des produits du chapitre 44, de 1993 a 1999.
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Tableau 9.

Part des principaux Etats exportateurs de bois (millions de dollars américains)

44

Bois, charbon de bois
et ouvrages en bois

47

Pate de bois ou autres matiéres
fibreuses cellulosiques

48

Papiers et cartons, ouvrages en pate
de cellulose, en papier ou en carton

Chihuahua 118,0 Chihuahua 14,2 Chihuahua 286,0
Baja California Norte 68,6 Aucun Etat précisé®' 13,9 Aucun Etat précisé 271,4
Tamaulipas 33,7 Baja California Norte 3,3 District fédéral 126,8
Durango 28,3 Sonora 2,8 Baja California Norte 78,8
Figure 6. Tendances des exportations des produits du chapitre 44, de 1993 a 1999
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Au Mexique, la valeur des exportations des produits du chapitre 44 a progressé de 38,5 %
pendant la période d’étude, passant de 387 millions de dollars américains en 1993, a environ
536 millions en 1997. En 1999, elle a atteint 546 millions de dollars. La figure 7 illustre les
tendances des exportations de cing des plus importants produits du chapitre 44.

La valeur des exportations de cadres en bois pour tableaux, miroirs ou objets similaires
(SH 4414) ont augmenté de 177 % de 1993 a 1999, pour enfin atteindre 103,25 millions de dollars
américains. Dans le cas de produits de la catégorie SH 4409, dont le bois servant a la fabrication des
parquets en marqueterie, cette valeur a diminué de 42,4 %, passant d’une pointe de 150,6 millions
de dollars américains en 1993, a 86,8 millions en 1999.

La valeur des exportations de bois contreplaqués et plaqués (HTS 4412), qui était de 1,1 million
de dollars américains en 1993, a atteint 9,5 millions de dollars en 1999. Méme si elle s’est accrue de
450 %, cette valeur était néanmoins beaucoup plus faible que dans le cas des autres produits. De
plus, de 1993 a 1999, la valeur des exportations a augmenté d’environ 546 % pour les feuilles de
placage et feuilles pour contreplaqués (HTS 4408) et d’environ 661 % pour les feuillards, les
échalas fendus et les pieux et piquets en bois (SH 4404), pour se chiffrer a 140 millions de dollars
américains en 1999.

2 Draprés les statistiques, une part considérable des exportations n’est pas enregistrée dans un Etat particulier.
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Figure 7. Tendances des exportations mexicaines de cing des plus importants
produits du chapitre 44, de 1993 a 1999
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Pate de bois ou autres matiéres fibreuses cellulosiques - chapitre 47

Les déchets et les rebuts de papier ou de carton récupérés (SH 4707) représentent plus de 99 % de
I’ensemble des exportations de produits de toutes les catégories SH que renferme le chapitre 47. Les
tendances des exportations de ces produits sont illustrées a la figure 8. La valeur de ces exportations a
triplé en six ans seulement : alors qu’en 1993, elle n’était que de 12,4 millions de dollars américains,
en 1999 elle s’élevait a 37,2 millions.

Figure 8.

Tendances des exportations de déchets et de rebuts de papier ou de carton récupérés
(SH 4707), de 1993 a 1999

Millions de dollars américains

1993

1994

1995 1996 1997

1998

1999

Papiers et cartons, ouvrages en péte de cellulose, en papier ou en carton - chapitre 48

Comme I’illustre la figure 9, au Mexique, la valeur des exportations des produits du chapitre 48 du
SH ont marqué une hausse de prés de 96 % de 1993 a 1996, passant de 506,6 millions de dollars
américains, en 1993, a 991 millions de dollars, en 1999.
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Figure 9. Tendances des exportations des produits du chapitre 48, de 1993 a 1999
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En 1999, les produits présentés au tableau 10 représentaient plus de 94 % des exportations des
articles du chapitre 48. Les exportations du papier a usages domestiques et hygiéniques divers
(SH 4818) correspondaient a 43 % de cette valeur. Au Chihuahua, les exportations de produits de
cette catégorie ont atteint 220 millions de dollars américains, soit plus de 51 % du total national®.
Environ 85 % des exportations dans cette catégorie étaient destinés aux Etats-Unis.

Tableau 10.  Exportations des produits du chapitre 48 en 1999 (millions de dollars américains)

Code SH Produits 1999

Total 991017292 %
4818 Papiers a usages domestiques et hygiéniques variés 430939420 $
4820 Registres, documents comptables, carnets, etc. 167 063 623 $
4819 Caisses pliantes en carton, etc. 148 069 095 $
4823 Autres papiers et cartons; papier gommé 67061 459 $
4803 Papiers des types utilisés pour papiers-mouchoirs, essuie-mains, etc. 58365246 $
4810 Papiers et cartons au kaolin 18947 541 $
4801 Papier journal, en rouleaux ou en feuilles 14 829 548 $
4802 Papiers et cartons non couchés 14467917 $
4821 Etiquettes en papier et en carton 14392042 $

Importations de bois et de produits du bois

De 1993 a 1999, les importations de bois et de produits du bois au Mexique ont augment¢ de plus de
65 %, correspondant a la croissance la plus rapide ayant été enregistrée dans la catégorie des papiers
et cartons et des ouvrages en papier ou en carton (chapitre 48 du SH).

En 1999, 74 % des produits des chapitres 44, 47 et 48 du SH importés au Mexique se rangeaient
dans cette catégorie. Les tendances des importations de 1993 a 1999 sont illustrées a la figure 10
tandis que la figure 11 présente leur composition en 1999.

22 Dans cette catégorie, les exportations non attribuées 4 un Etat particulier correspondaient a prés de 27 % du total, de

sorte qu’il est difficile d’évaluer correctement la part du Chihuahua.
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Figure 10. Tendances des importations de bois et de produits du bois au Mexique
(chapitres 44, 47 et 48 du SH), de 1993 a 1999
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Figure 11. Composition relative des importations (chapitres 44, 47 et 48 du SH), en 1999
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4.2 Evolution des industries du bois et des produits du bois au Chihuahua depuis FALENA
4.21 Exploitation des foréts

Comme I’illustre le tableau 11, dans les foréts du Chihuahua, le nombre de permis d’exploitation de
méme que la coupe autorisée (volume) ont augmenté depuis 1993. D’apres les données sur le
Chihuahua de I’'INEGI, en 1998, on n’a récolté qu’environ 45 % du volume permis (1,157 million
de métres cubes sur le volume total autorisé de 2,517 millions de métres cubes). Toutefois, selon les
statistiques du Semarnap (1999b), la production aurait été d’environ 1,9 million de métres cubes en
1998. Aucune de ces valeurs ne tient compte de la coupe illicite. Le Profepa estime qu’a 1’échelle
nationale, le bois coupé illicitement est sur le point d’atteindre environ 50 % du volume autorisé.
C’est donc dire qu’en 1998, la coupe annuelle au Chihuahua aurait atteint environ 2,42 millions de
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métres cubes, selon les chiffres de ’'INEGI, ou 3,16 millions de métres cubes, selon les chiffres du
Semarnap.

Tableau 11. Nombre de permis et volume autorisés au Chihuahua

1993 1997 1998
Permis d’exploitation 576 726 759
Coupe autorisée 2,33 millions 2,45 millions 2,517 millions

(métres cubes)

Sources : INEGI, 1994, 1998 et 1999.

4.2.2 Industrie des produits du bois

Selon le Semarnap, 1’industrie des produits du bois du Chihuahua est composée de 441 entreprises,
dont 300 scieries. Bon nombre de ces installations sont petites et peu rentables, leur production
réelle étant nettement inférieure a leur production nominale, quoique le Chihuahua compte aussi des
usines de papier et de cellulose parmi les plus grandes du Mexique. Deux importantes tendances
observées depuis la ratification de ’ALENA doivent étre soulignées : 1) ’augmentation prodigieuse
du nombre de scieries, particulierement des scieries privées; 2) la concentration des secteurs des
pates et des papiers causé€e par la présence de deux grandes multinationales : la Copamex et le
Grupo Industrial Durango, S.A. (Gidusa). Ces tendances sont examinées ci-dessous.

Scieries

De 1993 a 1998, on a pu observer une véritable prolifération des scieries privées au Chihuahua, leur
nombre augmentant de 215 %. En 1993, il existait environ 108 scieries dans tout ’Etat, dont
43 appartenant aux ejidos et 65 exploitées par des entreprises privées. En 1998, I’Etat comptait
309 scieries, dont 104 appartenant aux ejidos et 205 exploitées par des entreprises privées, ces
chiffres révélant un accroissement beaucoup plus rapide du nombre de scieries privées. Cependant, a
mesure que ce nombre augmente, les ejidos produisent de plus en plus de bois brut, plutét que
d’effectuer les améliorations nécessaires pour offrir des produits commandant des prix plus ¢levés.
En outre, depuis que les scieries proliférent, les ejidos et les exploitations privées se livrent une vive
concurrence, tous désirant obtenir la meilleure qualité de bois, ce qui, a son tour, exerce d’énormes
pressions sur les écosystémes forestiers de la Sierra.

Production de pates et de papiers

En 1999, le Chihuahua était le plus important Etat producteur de pates de bois du Mexique
(produisant plus de 36 % de la pate chimique) et se classait cinquiéme au pays pour la production de
papiers (environ 6 % de la production totale) (voir le tableau 12). La majeure partie des produits
provenait de grandes multinationales qui, au cours des années 1990, ont fait ’acquisition
d’entreprises dans le secteur des pates et papiers et, dans une moindre mesure toutefois, dans celui
des produits forestiers du Chihuahua.

Tableau 12.  Production de papiers et de cellulose au Chihuahua, 1999

Production totale Pourcentage de la production Classement parmi
Catégorie (tonnes) totale du Mexique les Etats mexicains
Papiers 141 479 15,0 2¢
Emballages 90 541 4,2 7°
Tous les produits en papier 232020 6,1 5¢
Pate de bois 128 552 36,8 1«
Tous les types de pates 128 552 23,7 2°

Source : Camara Nacional de las Industrias de la Celulosa y del Papel, 2000.
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En 1999, une usine du Chihuahua a produit a elle seule plus de 128 000 tonnes de pate chimique
a partir de bois de feuillus et de résineux blanchi (Camara Nacional de las Industrias de la Celulosa
y del Papel, 2000). A I’heure actuelle, la Celulosa y Papel Ponderosa ou Pondercel peut produire
annuellement 144 000 tonnes de pate de bois de feuillus (fibres courtes) et de résineux (fibres
longues) blanchie dans son usine située a Andhuac, au Chihuahua, et 135 000 tonnes de papier bond
(a partir de pate) (Copamex Industries, 2000). Le papier bond sert surtout a I’impression haute
vitesse dans le secteur de I’imprimerie et de I’édition.

Appartenant au départ au Grupo Chihuahua, lequel faisait partie du consortium Ponderosa
Industrial, S.A. (Pisa), la Celulosa y Papel Ponderosa a été achetée par le consortium Copamex de
Monterrey, en décembre 1994, Du méme coup, la Copamex a fait I’acquisition de I’usine de pate
de I’entreprise ainsi que de diverses autres usines au Chihuahua (voir le tableau 13). En étant
propriétaire d’autant d’usines de pates et de papiers au Chihuahua, la Copamex peut réduire
considérablement le colit des mati¢res premiéres servant a la fabrication de bon nombre de ses
produits (Copamex Industries, 2000).

La Copamex est actuellement 1’un des plus importants producteurs mexicains d’articles de
consommation & base de papier comme le papier hygiénique et les papiers-mouchoirs (apres la
Kimberley-Clark du Mexique), d’articles d’impression et d’écriture comme le papier bond et le
papier en format et d’articles industriels en papier, dont les sacs a parois multiples qui servent
principalement aux producteurs de béton, les boites en carton ondulé et les papiers spéciaux. Bien
qu’un certain nombre de ces produits soient faits de fibres secondaires recyclées, la fabrication du
papier bond et de papiers spéciaux nécessite des fibres vierges blanchies. Selon les rapports de
I’entreprise, 1’usine d’Anahuac satisfait a 59 % de la demande en fibres vierges de la Copamex, le
reste provenant de producteurs américains, canadiens et brésiliens. La Copamex achéte du bois des
ejidos mexicains et de ses propres plantations pour 1’alimentation de 1’usine Pondercel, bien que les
recherches n’aient pas permis de déterminer quelle quantité de bois provient des ejidos boisés du
Chihuahua.

Tableau 13. Nom et capacité de production annuelle des usines de la Copamex au Chihuahua,

en 1999
Capacité annuelle
Nom de ’usine Emplacement Produits (tonnes)
Pondercel Anahuac Pate blanchie de fibres 144 000
longues et courtes

Anahuac Papier bond 135000

Papelera de Chihuahua Chihuahua Papier kraft 100 000
Papier bond 26 000

Sacos y Envases Industriales Chihuahua Sac collé 90 000

En 1994, I’Empresas la Moderna, une succursale de la société de portefeuille Pulsar
International de Monterrey, a acheté d’autres usines du consortium Pisa, dont la Ponderosa de
Chihuahua, I’Ecofibras Ponderosa, la Ponderfibers Corp., la Paneles Ponderosa et la Bosques de
Chihuahua. En 1996, le Gidusa, une importante entreprise de produits forestiers et papetiers, a
acheté la société de portefeuille Ponderosa et quatre autres entreprises de produits forestiers de
I’Empresas la Moderna, pour la somme de 32 millions de dollars américains. Grace a cette
transaction, le Gidusa a eu accés a des sources de matiéres premicres au Chihuahua, ou il venait de
s’installer.

2 L’usine a fermé ses portes en 1994 par suite de conflits de travail et d’autres facteurs. Elle a été remise en exploitation

apres avoir été achetée par la Copamex.
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On estime que le Gidusa est la plus grande entreprise de produits forestiers du Mexique, sa
capacit¢ de production correspondant a 50 000 tonnes de contreplaqués, 135 000 tonnes de
panneaux de particules et 6 000 tonnes de bois d’ceuvre destiné aux secteurs de la fabrication de
meubles et de la construction (Gidusa, 2000). En 1999, la société a exporté 31 % de son bois et de
ses produits du bois aux Etats-Unis (Gidusa, 2000). De surcroit, le Gidusa est un important
producteur de produits de papiers et d’emballages, notamment de boites en carton ondulé pour les
usines, dont les maquiladoras situées a la frontiére des Etats-Unis et du Mexique. La plupart de ces
produits sont faits de fibres secondaires recyclées, quoiqu’on emploie une certaine quantité de fibres
vierges écrues pour la fabrication de sacs a parois multiples. Le Gidusa a aussi fait d’autres
acquisitions a I’extérieur du Mexique. En 1997, il est devenu propriétaire de la McKinley Paper
Company, qui exploite une usine de papiers au Nouveau-Mexique, puis en 1998, de deux
installations de recyclage. Enfin, il a acheté deux usines de fabrication de boites en carton ondulé, au
Texas, et d’une tolerie, en Arizona. Environ 55 % des revenus de ’entreprise proviennent du marché
mexicain et le reste, des marchés américains et canadiens (Gidusa, 2000).

Méme si le Gidusa achéte la plupart de son bois des ejidos des Etats de Durango, Jalisco et
Michoacén, il s’approvisionnerait aussi dans certaines zones de la Sierra Tarahumara. Les pates
qu’il emploie proviennent surtout de ses usines du Durango. Au Chihuahua, le Gidusa exploite une
usine de fabrication de boites en carton ondulé et plusieurs entreprises de produits forestiers (voir le
tableau 14).

Tableau 14. Usines du Gidusa, au Chihuahua

Capacité annuelle

Nom de I’usine Emplacement Produits (tonnes)

Cajas y Corrugados Chihuahua Boites en carton ondulé 26 000

de Chihuahua

Ponderosa Industrial Chihuahua Contreplaqués 24 000

de México Panneaux de particules 120 000
Résines 24 000

A ces entreprises s’ajoute la Smurfit Carton y Papel de México, un autre important producteur
du secteur des papiers, qui exploite une maquiladora ou I’on fabrique des produits en carton, a
Ciudad Juarez.

En 1995, I’International Paper Company, une entreprise américaine, a percé sur le marché du
Chihuahua en concluant une entente avec I’ejido San Alonso, situé¢ dans la municipalité d’Urique,
dans la Sierra Tarahumara, passant d’abord par des intermédiaires pour ensuite établir des rapports
plus directs. Son permis d’exploitation aurait fait tripler les possibilités de coupe dans 1’ejido et
aurait autorisé ’abattage des jeunes pins de petit diamétre (9—15 cm). Toutefois, treize ejidatarios
qui s’inquiétaient de 1’intensité de la coupe et de ses répercussions écologiques ont déposé une
plainte aupres des organismes responsables de 1’environnement. En bout de ligne, I’entreprise a di
CESSer ses travaux.

4.3 Principaux facteurs a 'origine des tendances observées depuis ’ALENA

D’aprés les données disponibles, la conjoncture économique nationale (dont le cours du peso), les
modifications apportées a la législation nationale sur les foréts et la concentration de 1’industrie
influent tout autant sinon plus sur les tendances actuelles des secteurs forestiers et des produits
forestiers au Chihuahua que la réduction des droits de douanes prévue en vertu de I’ALENA. 11 faut
cependant souligner que cela ne veut pas nécessairement dire qu’aucun de ces facteurs n’est lié a
I’ALENA et aux politiques générales de néolibéralisme et de mondialisation dont I’ALENA
découle.
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Comme on a pu le voir a la section 3, les Etats-Unis avaient pratiquement éliminé leurs droits de
douane sur les importations de produits forestiers du Mexique avant la ratification de ’ALENA. En
conséquence, méme si les exportations de divers produits du bois du Mexique (et du Chihuahua) se
sont considérablement accrues depuis, ces augmentations seraient davantage liées aux prix du papier
aux Etats-Unis et dans le monde et a la demande américaine, du moins en ce qui concerne la
production du Chihuahua (Gidusa, 2000).

De plus, la production des industries du bois et des produits du bois du Chihuahua serait
étroitement liée & la demande nationale mexicaine de produits forestiers, particuli¢rement dans les
secteurs du papier, des meubles et de la construction (Semarnap, 1999a; Gidusa, 2000; Copamex
Industries, 2000; Juarez et Hernandez, 1999). D’apres la figure 12, suivant une forte diminution, en
1995, due a la crise économique causée par la dévaluation du peso, la consommation de produits
forestiers au Mexique marque une trés forte hausse depuis 1996.

Figure 12. Consommation des produits forestiers au Mexique
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Au Mexique, les importations satisfont a une plus large part de la demande que la production
intérieure compte tenu des lacunes et de la capacité déficitaire de I’industrie des produits forestiers
(Juarez et Hernandez, 1999; Semarnap, 1999a).

Au chapitre des importations et de la concurrence des producteurs mexicains, les deux grandes
entreprises de produits forestiers installées au Chihuahua soutiennent que la réduction des droits de
douane mexicains sur ces importations n’aura pas d’effet marqué sur leur compétitivité (Gidusa,
2000; Copamex Industries, 2000). Toutefois, les entreprises papetieres et de produits forestiers du
Chihuahua ont du mal a conserver leur part du marché mexicain vu 1’accroissement des importations
en provenance des Etats-Unis et se voient donc obligées de maintenir des prix peu élevés pour
demeurer compétitives (Gidusa, 2000). Cette dynamique pourrait inciter les producteurs a s’opposer
aux nouvelles mesures réglementaires sur 1’environnement ou sur les foréts, lesquelles risquent
d’accroitre les cotts du bois brut ou de la production®. Méme si, dans leur recherche de cotits moins
¢levés, les entreprises forestiéres ne décident pas, comme auparavant, de s’installer dans un pays ou

2 Le Gidusa précise : « Une application plus rigoureuse de I’actuelle législation de I’environnement ou I’adoption de

nouvelles mesures réglementaires pour la protection du milieu pourrait faire augmenter le colit des maticres premieres, ce
qui accroitrait les colts d’observation chez les producteurs du Durango » (Gidusa, 2000). Selon la Copamex : « Au
Mexique, la législation en matiére d’environnement n’a jamais été mise en ceuvre avec autant de rigueur qu’aux
Etats-Unis [...] [Depuis la signature de I’ALENA] nous ne pouvons garantir qu’au Mexique, nous ne serons pas
éventuellement assujettis a des lois fédérales ou étatiques plus séveres ni a une interprétation ou a une application plus
étroite de la 1égislation » (Copamex Industries, 2000).
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la réglementation est moins lourde, elles pourraient exercer des pressions sur le gouvernement
mexicain pour le dissuader de resserrer la législation ou d’appliquer plus strictement les lois en

vigueur.

4.4 Conclusions

)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Méme si les échanges du Mexique au chapitre du bois et des produits du bois ont augmenté
depuis la signature de I’ALENA, le pays continue d’enregistrer un déficit commercial
important qui ne cesse de grossir.

Avant la ratification de I’ALENA, les produits forestiers du Mexique étaient surtout destinés
a la consommation intérieure (Semarnap, 1999b). Les importations ont commencé a croitre
en 1992 et 1993, période pendant laquelle des plaintes de dumping de cellulose ont été
déposées contre les Etats-Unis et de dumping de bois, contre le Chili.

La production de bois, notamment de pin, a augmenté considérablement dans 1’Etat de
Chihuahua depuis la ratification de I’ALENA par le Mexique. Parallélement, le Mexique
affichait un accroissement tant de ses exportations de bois et de produits du bois que de ses
importations.

Cette période est aussi caractérisée par une importante restructuration de 1’industrie
forestiére au Chihuahua (notamment des secteurs de la cellulose et du papier). Alors que
I’industrie comptait auparavant sur les sources d’investissement locales, ce sont maintenant
les investissements et les acquisitions d’entreprises transnationales qui soutiennent le
secteur. Au Chihuahua, on observe actuellement des signes d’une tendance vers la
monopolisation des secteurs du papiers et des papiers/cartons par deux importantes
transnationales : la Copamex et le Gidusa.

D’aprés les données disponibles, la conjoncture économique nationale (dont le cours du
peso), les modifications de la 1égislation nationale sur les foréts et la concentration de
I’industrie influent tout autant sinon plus sur les tendances actuelles des secteurs forestiers et
des produits forestiers au Chihuahua que la réduction des droits de douanes prévue en vertu
de ’ALENA. 1l faut cependant souligner que cela ne veut pas nécessairement dire qu’aucun
de ces facteurs n’est li¢ & I’ALENA et aux politiques générales de néolibéralisme et de
mondialisation dont ’ALENA découle.

Au chapitre des importations et de la concurrence des producteurs mexicains, les deux
grandes entreprises de produits forestiers installées au Chihuahua soutiennent que la
réduction, prévue en vertu de I’ALENA, des droits de douane mexicains sur ces
importations n’aura pas d’effet marqué sur leur compétitivité. Toutefois, les entreprises
papeticres et forestieres du Chihuahua ont du mal a conserver leur part du marché mexicain
vu ’accroissement des importations en provenance des Etats-Unis et se voient donc
obligées de maintenir des prix peu ¢élevés pour demeurer compétitives. Cette dynamique
pourrait inciter les producteurs a s’opposer aux nouvelles mesures réglementaires sur
I’environnement ou sur les foréts, lesquelles risquent d’accroitre les cofits du bois brut ou de
la production. Méme si, dans leur recherche de cofits moins élevés, les entreprises
foresticres ne décident pas, comme auparavant, de s’installer dans un pays ou la
réglementation est moins lourde, elles pourraient exercer des pressions sur le gouvernement
mexicain pour le dissuader de resserrer la 1égislation ou d’appliquer plus strictement les lois
en vigueur.

A I’heure actuelle, le Chihuahua est I’Etat mexicain affichant les plus importantes
exportations de produits du bois et, aprés le Durango seulement, 1’Etat dont la production
est la plus élevée. La capacité nominale des usines de cellulose et de papier situées a
Andhuac est peut-€tre supérieure au volume de la coupe annuelle de bois au Chihuahua,
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laissant supposer que ces usines recevraient du bois d’autres Etats du Mexique et de
I’extérieur du pays pour fonctionner a plein rendement.

8) Comme on I’explique plus longuement a la section 5, la croissance de la demande de bois a
eu comme effet d’intensifier la coupe dans les foréts de la Sierra Madre et d’encourager le
déboisement illicite. Les auteurs n’ont trouvé aucune étude portant sur les répercussions de
I’intensification de la coupe sur le potentiel de production des foréts du Chihuahua.

9) Les pressions exercées sur les foréts du Chihuahua pour satisfaire a la demande en pate
vierge sont si considérables qu’on risque avant longtemps d’épuiser les ressources. De
surcroit, les importations de bois et de produits du bois augmentent et les producteurs de
1’Etat ne sont pas actuellement en mesure de soutenir la concurrence des producteurs de bois
et de fibres des Etats-Unis, du Chili, du Brésil et d’autres pays. Compte tenu de ces
tendances, il faut se demander s’il vaut la peine de sacrifier les ressources forestiéres du
Chihuahua (notamment les peuplements de pins et de chénes) ainsi que les autres fonctions
des foréts (elles servent, p. ex., de puits de carbone dans la région du cours supérieur de
riviéres d’une importance clé) en continuant de I’exploiter a ce rythme. Il faut aussi
déterminer quelles seraient les solutions de rechange possibles pour I’industrie foresticre.

5 Répercussions écologiques et sociales de I'industrie forestiére depuis ’ALENA

5.1 Systéme des cacicazgos et modéle rentista

Au Chihuahua, comme ailleurs au Mexique, environ 80 % des terres boisées appartiennent aux
ejidos. Les terres qui restent (20 %) sont privées ou font partie d un régime quelconque de propriété
collective (Cosyddhac/TCPS, 2000). Le régime de propriété des e¢jidos a favorisé 1’exploitation
forestiére sous la domination des cacicazgos™, systéme social d’une grande rigidité. Dans la Sierra,
cette structure a été affaiblie, du mois temporairement, par la diminution de la production de bois en
1993 et 1994 (voir la section4). Elle a aussi été minée par ’effondrement des pouvoirs
sociopolitiques qui, jusqu’en 1993, étaient exercées par la Liga de Comunidades Agrarias de la
Confederacion Nacional Campesina (CNC, Confédération nationale des paysans), un organe du
Partido Revolucionario Institucional (PRI, Parti révolutionnaire institutionnel).*®

Depuis que le Mexique a ratifi¢ PALENA, le systéme des cacicazgos a su s’adapter a
I’accroissement de la production forestiére quoique, a I’heure actuelle, les cacigues doivent plutot se
comporter comme des girouettes pour avoir des rapports avec les dirigeants politiques, peu importe
le parti au pouvoir.

Les cacicazgos constituent la base méme d’un régime axé sur les rapports de force entre les
intervenants de I’industrie forestiére et les défenseurs des politiques sur les foréts. Des intervenants
clés se trouvent tant a I’intérieur qu’a I’extérieur de 1’ejido. D’ habitude, ’ejido est sous 1’emprise
d’une ou deux familles seulement qui se servent de leur pouvoir pour manier les organes
administratifs (comisariado ejidal ou consejo de vigilancia) et/ou les transporteurs de bois (le
transport est assuré par des entreprises privées, que des ejidatarios participent ou non). Le réseau

2 La structure des cacicazgos est bien enracinée dans la Sierra Tarahumara, et les paysans, notamment les Autochtones,

y sont assujettis. En général, les caciques, qui sont les maitres du régime, sont métis. On se sert sans scrupule du systéme
de cacicazgos pour obtenir des contrats d’exploitation forestiére profitant principalement aux cacigues et aux entreprises
achetant le bois. De plus, on a parfois abusé du systéme afin de recueillir des votes en faveur des partis politiques,

particulierement du PRI (Cosyddhac/TCPS, 2000).

" Dans la partie de la Sierra Madre située au Chihuahua, le systéme des cacicazgos a toujours été maintenu par le PRI,

par le biais de la CNC. Le PRI entretenait des rapports étroits avec la CNC, laquelle jouait un important role
d’intermédiaire dans la conclusion des contrats d’exploitation forestiere et, paralléelement, avait la haute main sur le
processus ¢€lectoral. Le transfert du pouvoir étatique du PRI au Partido Accion Nacional (PAN, Parti de 1’action nationale)
en 1994 a aussi porté un coup au systéme des cacicazgos dans la Sierra Tarahumara.



L’industrie forestiére dans I'Etat de Chihuahua ‘ 73

extérieur est formé de 1’administrateur de I’¢jido (qui n’habite pas généralement 1’¢jido), des
services d’appui technique aupres des exploitants des foréts, du représentant auprés des exploitants
des entreprises achetant le bois et, dans certains cas, des autorités gouvernementales responsables du
secteur forestier.

Méme si la Ley Agraria exige que les ejidos soit dotés d’une structure institutionnelle, c’est
généralement par I’intermédiaire des cacicazgos que des ententes sont conclues entre les entreprises
et ’ejido. Par exemple, ces ententes sont habituellement approuvées au cours des assemblées de
I’ejido, mais ce sont fréquemment les caciques qui influencent les décisions, s’opposant souvent a
I’avis de la majorité. Comme les auteurs 1’expliquent dans un autre rapport (Cosyddhac/TCPS,
2000), la situation est telle parce que le systéme des ejidos se superpose a la structure traditionnelle
des Autochtones. Dans la plupart des cas, les Autochtones n’ont pas tiré profit de la structure
institutionnelle qui régit la production du bois dans les ejidos, de telle sorte que les profits de
I’exploitation des ressources naturelles continuent d’aller a une poignée de dirigeants puissants.

De tout temps, la suprématie des cacicazgos sur la production du bois et I’aménagement des
foréts a exclu toute tentative pour organiser et assurer collectivement I’emploi de pratiques
permettant de garantir une gestion plus durable des ressources et le mieux-étre de tous. Le systéme
des cacicazgos se maintient et continue de régir la production et la commercialisation des ressources
forestiéres pour diverses raisons : informations incomplétes que fournissent les Autochtones,
mesures coercitives, alcool offert clandestinement, pots-de-vin, importance des sommes que les
ejidos doivent aux entreprises commerciales et alliances avec les institutions politiques et
économiques.

Dans la Sierra, le régime des cacicazgos est essentiellement dominant, autoritaire et raciste.
Cette structure de pouvoir s’appuie sur le modéle de production foresticre rentista, lequel prédomine
dans les ejidos boisés de la Sierra Tarahumara®’. Les caractéristiques de ce modéle d’exploitation
sont les suivantes: 1)le prix proposé est calcul¢ selon le nombre de billes (bois brut);
2) I’entrepreneur réalise les ¢études des colits de production; 3)il transfére les fonctions de
surveillance au comisariado ejidal (qui obéit généralement aux caciques); 4) il fixe le prix du
contrat; 5) il verse les paiements; 6) il confie le transport du bois a des entreprises privées; 7) I’¢jido
touche une forme de « salaire », mais ne regoit pas une somme équivalente a la valeur du bois et ne
peut pas profiter de la ressource; 8) I’¢jido exécute la coupe et s’occupe de la documentation;
9) Iejido est appauvri.

5.2 Liens entre I'industrie forestiére et les conflits sociaux
5.21 Conflits sociaux dans les ejidos boisés

Dans la Sierra Tarahumara, plusieurs mouvements sociaux sont nés des conflits suscités par
I’exploitation forestiére au cours des années 1990. Les mouvements les plus représentatifs ont eu
lieu a Chinata (1993), Cusarare (1994), Ocovichi (1997) et Montede (1998), tous des ejidos
possédant d’importantes ressources forestiéres™. Dans ces derniers, les conflits ont été causés par
I’administration impropre des terres et la corruption, provoquant la surexploitation des foréts et
privant la majorité des ejidatarios de tout profit. Pour comprendre ces mouvements, il faut d’abord
bien saisir en quoi consiste la structure des cacicazgos (voir ci-dessus) et les paiements versés a
I’ejido pour I’exploitation de ses terres boisées. Dans le dernier cas, il faut se poser trois questions :

2" Le modele rentista permet essentiellement aux entreprises de payer peu cher la surveillance des travaux ainsi que la

coupe et le transport du bois. Les ejidos ne regoivent pas un juste paiement pour leurs ressources forestiéres. De fait, ils ne
gagnent pas suffisamment pour reboiser et préserver les foréts de maniere a répondre aux besoins futurs.

28 Certains mouvements sont décrits dans Cosyddhac/TCPS, 2000.
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Combien d’emplois la coupe crée-t-elle dans 1’¢jido? Quels sont les colits de production? Que
représentent les travaux forestiers pour les paysans?

En moyenne, la coupe des arbres n’occupe qu’environ 10 % des membres des ¢jidos, de sorte
que 90 % d’entre eux sont laissés sans emploi. En théorie cependant, tous les ejidatarios ont droit
aux ressources forestieres, car il s’agit d’une propriété collective. C’est donc dire que tous devraient
profiter des activités d’exploitation ou pouvoir utiliser directement les ressources.

Par ailleurs, les cofits de production, notamment du transport et des services d’appui technique,
sont généralement élevés. Les cofits sont calculés selon le volume de bois fixé par 1’acheteur.

D’apres le tableau 15, on peut constater que les « profits » (6 %) sont dérisoires, surtout si I’on
tient compte de la valeur des ressources et méme des sommes versées aux autorités de 1’ejido. A
I’évidence, la majorité des ejidatarios — qui posseédent les ressources en commun — ne bénéficient
pas de ce systéme de production.

Tableau 15.  Ventilation des colits de production des ejidos boisés types

Poste Pourcentage du coiit total
Transport du bois 60
Coupe, nettoyage, déplacement, chargement 20

Appui technique et autres services”
Administration®”

Autres couts

Profit direct

AN

Pour savoir a quoi ce systéme aboutit concrétement, prenons 1’exemple de 1’ejido Rocoroyvo,
dont la population est d’environ 2 270 personnes. D’une superficie d’environ 45 000 ha, 1’¢jido
devrait pouvoir supporter une coupe annuelle d’environ 18 500 meétres cubes. Le compte rendu d’un
technicien forestier travaillant dans 1’ejido illustre bien les difficultés encourues’" :

Dans cet ¢jido, comme dans d’autres situés dans les basses terres de la Sierra Tarahumara,
les ejidatarios sont responsables de toutes les étapes de I’exploitation — depuis les travaux en
forét jusqu’a la livraison du produit a I’acheteur. Avec 1’aide de 1’entreprise, les ejidatarios
doivent trouver tous les moyens de mener a bien 1’ensemble des travaux. Au bout du
compte, ils ne tirent qu’un trés faible revenu d’une ressource appartenant a toute la
collectivité.

Auparavant, seul un petit nombre d’ejidatarios participaient aux travaux car, dans les ejidos,
les gens ne connaissaient pas les activités forestiéres, n’avaient pas le sens de I’organisation
et n’avaient aucun mot a dire dans la mise en valeur des ressources foresti¢res. Aujourd’hui,
ils veulent mettre sur pied leur propre entreprise pour avoir plus d’emprise sur le

? Les frais liés aux autres services englobent les droits versés aux associations de producteurs qui font partie de la

structure du nouveau Fideicomiso Chihuahua Forestal (1998). Les ejidos versent des droits a ces associations pour
I’administration des guias forestales, la prestation des services d’incendie et I’exploitation du Fideicomiso. Les fonds
d’exploitation de ce dernier proviennent également des droits que versent les entreprises forestieres privées, ces derniers
étant calculés par métre cube de bois. Selon le budget prévu du Fideicomiso, les ejidos qui acquittent des droits devraient
obtenir des paiements en contrepartie des sommes investies dans 1’exploitation forestiére. On n’a pas encore évalué les
contreparties financiéres ou la somme investie, pas plus que les répercussions sur les foréts. La création du Fideicomiso
constitue une solution de rechange fort intéressante. Cependant, des conflits sont suscités entre les ejidos et les associations
de producteurs en raison de I’importance des droits (environ 15 pesos par métre cube, tandis que droits des entreprises
forestieres sont d’environ 11 pesos par metre cube) et parce qu’en tant qu’intermédiaires, les associations effectuent des
taches que les ejidos pourraient accomplir eux-mémes.

3 Comprend les coiits suivants : administrateur, responsable de la paie, documentation, contremaitre et autorités de

I’ejido.
31 Texte tiré des dossiers de la Consultoria Técnica Comunitaria, A.C., juin 2000.
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développement [forestier], conférer des pouvoirs & leurs dirigeants et a I’assemblée [de
I’ejido], gérer eux-mémes les activités, mieux renseigner 1’assemblée [de 1’ejido et] obtenir
des prix équitables pour le bois.

Dans le meilleur des cas, les ejidatarios, en tant que propriétaires des ressources forestieres,
touchent chacun environ 1000 pesos par année (soit environ 8,90 $ par mois) (Cosyddhac/TCPS,
2000). Toutefois, jour apres jour, ils sont témoins de la surexploitation des foréts, de la rareté de plus
en plus grande et de la disparition d’espéces de flore utiles, de la diminution de I’humidité, de 1’effet
nuisible des pluies qui tardent sur la culture du mais, des féves et des 1égumes, du manque de bois de
chauffage, bref, de la détérioration continue des foréts.

5.2.2 Coupe illicite

A 1’époque ou les foréts de la Sierra étaient denses, la coupe se faisait sans restriction — on croyait
que les peuplements forestiers étaient une ressource renouvelable que 1’on pouvait exploiter a son
gré. Malheureusement, les ressources foresticres de la Sierra ont fortement diminué au cours du
XXCsiécle. Un chercheur (Lammertink, 1997) n’y a dénombré que 19 peuplements de pins et de
chénes a maturité. Ces derniers ont une superficie totale de 571 km?, ce qui, selon les estimations, ne
représenterait que 0,61 % de la superficie (93 560 km?) qu’occupait la forét primaire de pins et de
chénes de la Sierra Madre occidentale. Dans la Sierra Tarahumara, la forét est pauvre. Une grande
partie des ressources ont été surexploitées, ayant fait 1’objet d’au moins cinq coupes par cycle de
15 ans.

La promulgation de la Ley Forestal de 1992, qui déréglementait la production et le transport du
bois, et 1’élimination des restrictions sur la construction de scieries et d’autres installations de
transformation du bois se sont traduites par I’intensification des coupes illicites (Profepa, 1998).
C’est pour ces motifs qu’en 1997, le gouvernement est revenu sur sa décision de 1992 et a rétabli
I’obligation de détenir des guias forestales (documentation) pour I’expédition, le transport et
I’entreposage du bois. Cependant, le Chihuahua ne s’y est conformé qu’en février 2000*.

De 1996 a 1999, 411 plaintes de citoyens (denuncias populares) concernant les activités
forestiéres ont été déposées devant le Profepa®. Ce chiffre refléte le grand nombre de paysans et de
groupes autochtones des ejidos boisés s’opposant aux coupes illicites de pins et de cédres. De plus,
en 1998 et 1999, la Cosyddhac et la Fuerza Ambiental, A.C.>* (ONG du Chihuahua) ont collaboré a
la préparation et au suivi de 43 plaintes mettant en cause la coupe illicite des arbres. Ces plaintes ont
¢té soumises au Profepa au nom de 20 collectivités autochtones et métisses de la Sierra Tarahumara
(voir le tableau 16).

32 L’Etat n’a appliqué les nouvelles mesures législatives qu’aprés avoir subi de forte pressions et 1’aurait

vraisemblablement fait davantage pour montrer qu’il se souciait de I’environnement que pour assurer une application
rigoureuse de la loi. En 1998, le Profepa a signalé que le gouvernement du Chihuahua n’avait pas respecté les obligations
qui lui incombaient en vertu d’un accord conclu avec le gouvernement fédéral visant une application plus stricte de la
législation sur les foréts & I’échelle étatique et locale (Profepa, 1998). Le Chihuahua est le seul Etat avec lequel le
gouvernement fédéral avait conclu un tel accord qui n’a pas respecté ses obligations.

3 Oficio:DG/003/RN/0105/2000. Expediente: 911/119/08.

3*  Anciennement le Centro de Derecho Ambiental del Noreste de México, un fonds de défense juridique d’intérét public.
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Tableau 16.  Plaintes déposées devant le Profepa au sujet de la coupe illicite (1998-1999,
par I'intermédiaire de la Cosyddhac et de la Fuerza Ambiental, A.C.)

Dénonciations
Plaintes des citoyens d’infractions Appels Demandes de
(denuncias populares) (denuncia penales) (recurso de revision) renseignements Total
31 7 3 2 43

En mars 2000, toutes ces plaintes demeuraient en suspens, bien que les délais administratifs
pour leur réglement aient expiré. Comme le Profepa refusait d’y répondre, les collectivités et les
ONG les appuyant ont décidé de lancer une « campagne de lutte contre 1I’impunité et 1’injustice
environnementale dans la Sierra Tarahumara® ». L’objectif de cette campagne est d’obliger le
Semarnap, et plus particulierement le Profepa, a régler les plaintes administratives formulées par les
collectivités autochtones et métisses. La campagne est axée sur trois requétes, a savoir que les
autorités compétentes :

e vérifient les plans d’aménagement des foréts pour s’assurer qu’ils respectent la 1égislation
en matiére d’environnement;

e ¢laborent une réglementation sur ’utilisation des terres a I’échelle de la Sierra délimitant les
zones ou 1’exploitation foresti¢re doit étre interdite, les aires de protection de la faune et de
la flore et les couloirs de biodiversité.

o fournissent aux ONG des renseignements suffisamment détaillés a I’appui de ces analyses.

De surcroit, en juin 2000, les groupes ont déposé une communication satisfaisant aux critéres de
I’article 14 de I’ANACDE devant la CCE. Dans cette communication, ils alléguent que le Profepa
n’a pas appliqué efficacement la 1égislation pertinente de 1’environnement.

Le tableau 17 présente un résumé du fondement juridique des plaintes au sujet desdites coupes
illicites. En général, les plaintes font état d’infractions a la loi fédérale sur I’environnement du
Mexique, dont 1’obligation du gouvernement de répondre aux plaintes des citoyens et de les régler,
de transgressions de la Convention 169 de 1’Organisation internationale du travail (traitant des droits
des peuples autochtones) et de violations du code pénal mexicain (Procedimientos Penales).

Les quatre principales infractions alléguées sont les suivantes : 1) omission du Ministerio
Publico de collaborer dans les cas de crimes probables contre I’environnement; 2) déni de justice
environnementale envers les collectivités de Tarahumaras et de Tepehuans ; 3) omission d’ordonner
I’exécution de peines méme lorsque les inspections permettent de déterminer qu’il y a eu infraction
a la loi; 4) refus de répondre aux demandes de renseignements des citoyens. Les plaignants estiment
que ces infractions révelent que les autorités responsables n’ont pas généralement les moyens ou la
volonté d’appliquer les lois pertinentes. Cette situation est liée a divers facteurs, dont le manque de
personnel et de fonds (voir la section 6), I’immobilisme bureaucratique et 1’influence indue du
secteur prive.

35 Cette campagne est appuyée par diverses organisations étatiques, dont le diocése de Tarahumara, la Cosyddhac, la

Fuerza Ambiental, I’ Instituto Sierra Madre et les personnes ceuvrant au sein du Programa Interinstitucional de Atencion al
Indigena (Programme interinstitutionnel de défense des Autochtones). A I’échelle du Mexique, elle est soutenue par le Red
Nacional « Todos los Derechos para Todos » (Réseau national « Tous les droits pour tous »), qui est un réseau
d’organismes civils des droits de I’homme, et d’autres organisations. Parmi les entités qui I’appuient a I’échelle de
I’Amérique du Nord, il y a le Texas Center for Policy Studies, 1a Rural Coalition (Coalition rurale) et le Comité pour la
justice sociale du Canada.
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Tableau 17. Résumé du fondement juridique des plaintes en suspens visant la coupe illicite des
arbres dans la Sierra Tarahumara

Fondement juridique des plaintes Nombre de plaintes®®

Omission d’appliquer ou d’observer correctement les articles 189, 190 ou 191 de la 18
loi fédérale sur I’environnement en ce qui concerne I’acquiescement, 1’état de la

demande et d’autres aspects de la plainte des citoyens (denuncia popular).

Omission d’observer correctement les articles 176 et/ou 199 de la loi fédérale sur 12
I’environnement du Mexique en ce qui concerne les appels et le réglement final des

plaintes.

Omission d’observer correctement I’article 169 de la loi fédérale sur 2
I’environnement exigeant que la plainte soit portée devant le Ministerio Publico

(Ministére public).

Omission d’observer correctement I’article 159 de la loi fédérale sur 7
I’environnement en ce qui concerne 1’obligation de répondre aux demandes de

renseignements des citoyens.

Omission d’observer correctement diverses dispositions des articles 190 a 193 de la 5
loi fédérale sur I’environnement portant sur le traitement des plaintes des citoyens,

I’obligation d’y répondre et leur réglement final.

Omission d’observer correctement I’article 202 de la loi fédérale sur 15
I’environnement, notamment des exigences propres au repérage des infractions

pendant une inspection.

Omission d’appliquer correctement I’article 15.2 de la Convention 169 de 10
I’Organisation internationale du travail en ce qui concerne les autorisations de

développement forestier sur les terres des Autochtones.

Infractions a diverses dispositions du code pénal mexicain. 37

5.2.3 Reésultats de la campagne

La campagne de lutte contre I’impunité et I’injustice environnementale dans la Sierra Tarahumara a
¢été lancée au cours de I’assemblée de la coalition rurale qui a lieu en septembre 1999, a Creel, au
Chihuahua®’. Une des décisions prises pendant cette réunion était de remettre & la Secrétaire du
Semarnap, madame Julia Carabias, une demande écrite soulignant trois points importants :

1) lanécessité de mettre au point une démarche efficace pour le réglement des plaintes des
citoyens au sujet de la coupe illicite qui ont été déposées en 1998 et 1999;

2) lanécessité de vérifier les permis d’exploitation forestiere et les plans d’aménagement
forestier correspondants qui ont été approuvés en 1998 et 1999 afin de déterminer si les
activités d’exploitation respectent les exigences des permis et des plans ainsi que de la
1égislation applicable en mati¢re d’environnement, et, enfin, de communiquer les résultats
des vérifications aux ONG et aux citoyens;

3) évaluer, au moyen de méthodes scientifiques, les répercussions écologiques de 1’industrie
forestiere sur les écosystémes de la Sierra Tarahumara de manicre a rationaliser les plans
futurs d’exploitation des foréts et a établir un plan de mise en valeur des terres pour
délimiter les zones se prétant au développement forestier et ou I’exploitation forestiére doit
étre interdite ainsi que les aires de protection de la faune et de la flore, les aires de
conservation des vieux peuplements et les couloirs de biodiversité.

La Cosyddhac et le Texas Center for Policy Studies (Centre des études politiques du Texas) ont
rédigé un rapport détaillé sur les effets du développement forestier dans la Sierra Tarahumara
(Cosyddhac/TCPS, 2000). Le rapport a été rendu public par la Cosyddhac au cours du Colloque sur
les droits de I’environnement et les droits de la personne tenu a Montréal, en mars 2000. En mars et
avril 2000, la Cosyddhac a fait parvenir le rapport aux autorités étatiques et fédérales et a

3% Les plaintes peuvent comporter plusieurs motifs.

37" La Rural Coalition est une association trinationale de producteurs et de travailleurs agricoles, dont le bureau central est

situé¢ a Washington, D.C.
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communiqué les conclusions a diverses tribunes du public et de la presse au Mexique. Au début de
mars, le diocése de Tarahumara a publié une déclaration portant sur les enjeux de I’exploitation
forestiéres dans la Sierra.

Le 23 mai 2000, la division de I’application de la 1égislation de I’environnement du Profepa a
convoqué la premicre séance de suivi des plaintes déposé€es par les paysans et les dirigeants
autochtones. Apres cette date, on a organisé¢ quatre autres séances de suivi auxquelles ont aussi
assisté des représentants de la délégation du Profepa et du Semarnap au Chihuahua, un représentant
de la Comision de Asesoria sobre Bosques y Suelos (Commission consultative sur les foréts et les
sols) de I’Etat de Chihuahua, un représentant du gouvernement de 1’Etat de Chihuahua, des
représentants des ONG appuyant les plaintes des citoyens et des représentants des ejidos et des
Autochtones ayant déposé des plaintes. Des représentants du comité sur 1’écologie du Congres du
Chihuahua et de la CNC ont également assisté périodiquement aux séances.

En outre, on a demand¢ a la Cosyddhac de faire partie de la Comision de Asesoria sobre
Bosques y Suelos de I’Etat de Chihuahua. Le diocése de Tarahumara a collaboré avec les respon-
sables du programme interinstitutionnel de défense des Autochtones (PIAI) afin de créer un groupe
de travail chargé d’examiner les problémes liés a [’exploitation forestiére qu’éprouvent les
populations autochtones de la Sierra.

Grace a la campagne et a ses activités connexes, le Profepa accorde maintenant plus d’importance
aux probléemes que souléve la production forestiére. Ces progrés sont dus non seulement a la
mobilisation du public engendrée par la campagne et au fait que chacune des plaintes de citoyens ait
été déposée par des centaines de campesinos (paysans) et de dirigeants autochtones, mais aussi a
I’appui national et international dont bénéficie la campagne. En septembre 2000, 23 plaintes sur
29 étaient réglées, du moins pour ce qui est des modalités administratives. Selon les estimations, les
amendes se chiffreraient a plus d’un million de pesos (environ 100 000 $US), méme si cette somme ne
couvre pas la valeur économique réelle des pins abattus illicitement. Le recouvrement des amendes
reléve toutefois des municipalités, et aucune d’elles n’a encore été payée.

Par ailleurs, I’application du systéme d’amende comporte diverses lacunes, dont les suivantes
doivent étre soulignées : 1) les inspecteurs manquent de partialité; 2) dans six cas (Cuiteco, El
Consuleo, Monterde, Basonayvo, El Refugio et Rocoroyvo), les plaignants eux-mémes ont été
condamnés a des amendes; 3) le bureau des affaires publiques n’a pas accordé toute I’attention
nécessaire aux infractions au code pénal; 4) les délais fixés en vertu de la 1égislation pour répondre
aux plaintes n’ont pas été respectés; 5) plusieurs réponses finales n’identifient pas les parties
responsables des infractions et certaines d’entre elles ne précisent pas les infractions commises ou
les décisions finales rendues a I’issue des procédures. Les amendes encourues par les six plaignants
constituent vraisemblablement un moyen de décourager les plaintes futures. De plus, ’ejido
Rocoroyvo a été condamné a une amende pour avoir provoqué un incendie de forét, bien qu’aucune
sanction pécuniaire n’ait été infligée aux autres ejidos ou les foréts ont été incendiées.

L’intérét qu’a suscité la campagne concernant les enjeux des activités forestiéres dans la Sierra a
¢galement permis d’autres réalisations :

1) création d’un important mouvement pour la protection des foréts et la lutte contre I’impunité
des crimes contre I’environnement, incitant les autorités a traiter un certain nombre des
plaintes de citoyens déposées;

2) mise en place d’une mesure pour mieux protéger les ressources des populations autochtones

de I’ejido Pino Gordo qui se sont joints au mouvement afin de déposer une plainte devant le
Profepa dénongant 1’exploitation illicite de leurs foréts : avec le concours de I’Alianza
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Sierra Madre (Alliance de la Sierra Madre) les ejidatarios du Pino Gordo ont fait une
demande de désignation d’une aire naturelle de protection de la faune et de la flore™;

3) ¢élimination des concessions privées pour I’enlévement du sable et du gravier du Rio
Rochéachi dans la municipalité de Guachochi et transfert des responsabilités de surveillance
et de protection du cours d’eau a I’ejido voisin;

4) création d’un programme permanent de protection de la forét sous les auspices du PIAL

5.3 Conclusions

1) Depuis que le Mexique a ratifié¢ ’ALENA, le systéme des cacicazgos a favorisé
I’accroissement de la production forestiere dans la Sierra, procurant a celle-ci une nouvelle
image « de productivité » et s’adaptant aux changements des pouvoirs a I’échelle de 1’Etat et
du pays.

2) L’application du mod¢le rentista a toutes les activités forestiéres dans la Sierra Madre a
décapitalisé les ejidos, appauvri encore plus les populations et continu¢ de détériorer les
ressources naturelles alors qu’en échange, les entreprises versent des sommes dérisoires aux
ejidos.

3) Depuis la signature de I’ALENA, I’application de la 1égislation de I’environnement au
Mexique est particuliérement importante pour la protection des ressources foresticres des
paysans et des Autochtones. Des moyens de défense 1égitimes sont pris depuis que les
Autochtones exercent leurs droits, ce qui a mis un terme aux confrontations violentes.
Toutefois, le Profepa ne fonctionne pas comme 1’entendaient de nombreux citoyens et les
institutions économiques ont encore plus d’autonomie. Cette situation est parfois causée par
un manque de personnel et de ressources. Dans d’autres cas, cependant, les « déficiences »
seraient davantage intentionnelles quand il existe une véritable complicité entre les
autorités, les caciques, les intermédiaires et les exploitants forestiers.

4) Comme le montre tout le dossier des plaintes des citoyens sur les activités foresticres dans la
Sierra Tarahumara, la loi fédérale sur I’environnement doit étre modifiée. I faut prévoir un
systéme d’application plus autonome et plus facile a gérer, ¢’est-a-dire un systéme
permettant de mieux tenir compte des résultats des vérifications, de s’assurer que les
amendes sont fixées en fonction de la gravité des infractions et de la valeur pécuniaire des
ressources atteintes et de veiller efficacement au recouvrement des amendes. Pour les
personnes qui s’en sont servi ou ont essayé de le faire, le systéme actuel de plaintes est peu
fiable et, dans de nombreux cas dont est courant la Cosyddhac, les contrevenants peuvent
faire baisser les amendes et méme couper d’autres pins pour payer ces sommes.

5) La situation dans la Sierra Tarahumara est rendue extrémement complexe par le systéme des
cacicazgos, I’inexistence de normes juridiques concernant les exploitations forestiéres et le
manque de fiabilité des systémes de plaintes de citoyens et d’amendes. Tous ces facteurs
font qu’un certain nombre de pratiques foresti¢res non durables restent impunies. D’autres
mesures doivent &tre mises au point pour faire en sorte que les industries du bois et des
produits du bois respectent les principes qui sous-tendent le développement durable des
foréts et que les consommateurs puissent savoir s’ils achétent du bois et des produits du bois
obtenus au moyen de pratiques durables et, tout particuli¢rement, pour assurer la viabilité
des collectivités autochtones vivant dans les foréts de pins de la Sierra Tarahumara et qui,
apres une longue période de silence, s’¢élévent contre les abus par des moyens légitimes. Ces

% Diagnéstico del Area Natural Protegida con Categoria de Area de Flora y Fauna Pino Gordo : demande présentée au

Semanarp. Document préparé par : Alianza Sierra Madre, Pueblo Indigena de Pino Gordo, Mujeres Indigenas Tepehuanas
y Tarahumaras, A.C., Fuerza Ambiental, A.C., septembre 2000.
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nouvelles mesures sont primordiales, car aucune partie n’a intérét a ce que les foréts de la
Sierra Tarahumara soient détruites.

6 Indicateurs des répercussions écologiques des changements apportés a I'industrie
forestiére du Chihuahua depuis 'ALENA

Cette section fait un survol des renseignements disponibles au sujet des répercussions écologiques
de I’industrie forestiére au Chihuahua, notamment dans la Sierra Tarahumara, depuis ’ALENA. 1l
est toutefois difficile de valider ces renseignements puisque peu de données pouvant servir de
référence ont été publi¢es. D’apres les études réalisées par la Banque mondiale et d’autres auteurs a
la fin des années 1980 et au début des années 1990, la surexploitation et les pratiques de gestion peu
judicieuses perturbaient déja les foréts et I’environnement de la Sierra a cette époque® (Lowerre,
1994). De facon générale cependant, peu d’études exhaustives sur les foréts de la Sierra Tarahumara
ont été publiées avant la mise en vigueur de I’ALENA (Cosyddhac/TCPS, 2000).

Le fait qu’aucune étude exhaustive sur les incidences écologiques de 1’exploitation forestiére dans
la Sierra Tarahumara n’ait été réalisée depuis 1994 (un petit nombre seulement d’études spécifiques a
un site sont disponibles) a aussi posé probléme*’. Compte tenu de ces graves contraintes, les auteurs
ont di faire certaines observations générales concernant les effets écologiques connus et éventuels des
activités de ’industrie forestiére dans la Sierra Tarahumara. Toutefois, comme le montrent les données
présentées a la section 4, la coupe s’intensifie dans la Sierra depuis 1994, ce qui laisse croire que ses
répercussions sont vraisemblablement de plus en plus graves.

6.1 Déboisement et biodiversité

Comme on le précise a la section 2, la Sierra Tarahumara posséde une flore et une faune trés variées
et ses foréts, qui renferment quelques-uns des rares peuplements anciens de la zone tempérée
subsistant a ce jour, sont les plus étendues de tous les Etats mexicains (voir aussi Lammertink,
1997). C’est en raison surtout de la richesse de la flore qu’on a proposé de classer cette partie de la
région des Appalaches et de la Sierra Madre parmi les rares zones reconnues pour la richesse
exceptionnelle de leur biodiversité en Amérique du Nord (Felger et Wilson, 1994).

Méme avant la signature de I’ALENA et I’intensification récente de la coupe, au moins deux
équipes de chercheurs ont affirmé que le secteur du bois et des produits du bois constituait la plus
grande menace pour les foréts et leur biodiversité (Ceballos, 1993; Felger et Wilson, 1994). C’est
certainement le cas actuellement dans certains ejidos boisés qui sont devenus les « points
névralgiques » de la controverse soulevée par les pratiques foresti¢res, dont la coupe illicite et
I’application de méthodes de gestion plus durables (Cosyddhac/TCPS, 2000). Les ejidos en question
sont San Alonso et Churo, dans la municipalit¢ d’Urique; Ciénaga de Guacayvo, dans la
municipalité de Bocoyna; Pino Gordo et Llano Grande, dans la municipalité¢ de Guadalupe y Calvo.

Dans la Sierra, la plupart des exploitants forestiers se servent de méthodes qui s’approchent de
la coupe rase, ce qui fait qu’ils coupent d’un seul coup tous les arbres a maturité, sauf quelques-uns.
Souvent, on épargne ces arbres seulement jusqu’a la fin de la chute des graines pour permettre le

3 Pour la plupart des études, les auteurs ne disposaient pas de fonds suffisants et se sont avant tout basés sur des analyses

tirées des rares documents publiés a ce sujet a I’époque. Les études ont été effectuces suite a une demande de prét
présentée par le Chihuahua et le Durango a la Banque mondiale en vue de I’exploitation des foréts. La Banque mondiale a
finalement annulé le prét.

40 Au département de sciences géologiques de 1’université du Texas, située a El Paso, des chercheurs, dont Robert

Schmidt, parachévent actuellement des études réalisées au moyen d’images prises par satellite qui traitent des changements
apportés a I’utilisation des terres dans la région du cours supérieur du Rio Conchos et d’autres riviéres ayant leur source
dans la Sierra Madre. Toutefois, les résultats de ces études ne sont pas tous disponibles.
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«reboisement ». Les chercheurs affirment depuis longtemps que cette pratique est trés
dommageable pour la biodiversité et, a long terme, pour la santé des foréts dans la Sierra en raison
principalement de la grande susceptibilité a 1’érosion des sols, du climat aride et de la lenteur du
rétablissement des foréts (Ceballos, 1993; Lammertink, 1997).

Selon le Profepa, la Sierra compte deux zones particuliérement menacées (zones critiques) par la
coupe forestiere (Profepa, 1998). Ces zones, ou I’on devrait veiller surtout a prendre les précautions
qui s’imposent et a analyser les causes du déboisement, sont présentées au tableau 18.

Tableau 18.  Zones critiques relevées au Chihuahua par le Profepa

Zone Municipalités
Tomochic-Basaseachic Guerrero, Ocampo, Uruachi, Temosachi, Moris
San Juanito-San Rafael Bocoyna, Urique, Maguarachi, Carachi

6.2 Qualité de I'eau et sédimentation

I n’existerait pas de postes de surveillance continue de la qualité de 1’eau dans les foréts du cours
supérieur du Conchos ni dans celles des autres rivieres s’écoulant a I’extérieur de la Sierra Madre
(Comision Nacional del Agua, 1997). Il est donc difficile de déterminer si 1’intensification de la
coupe forestiére est nuisible pour ces cours d’eau. Elle est susceptible de I’étre car, dans la Sierra,
les sols s’érodent facilement et les taux de coupe (licite ou non) sont plus élevés qu’ailleurs.

En plus de provoquer, a certains endroits, la dégradation des cours d’eau, 1’érosion accrue des
sols pourrait se traduire par une plus forte sédimentation des bassins situés en aval. Au Mexique, la
Comision Nacional del Agua (Commission nationale de 1’eau) a signalé qu’au Chihuahua, la
sédimentation s’est fortement accélérée dans plusieurs bassins situés en aval de la Sierra Madre. Elle
n’a cependant pas terminé les études visant a mesurer I’élévation du fond des bassins qui sont
nécessaires pour quantifier les pertes de capacité d’emmagasinage.

Les données sur les rejets de polluants de divers types d’usines de pates et de papiers et d’usines
de fabrication de produits du bois au Chihuahua sont limitées (Comisién Nacional del Agua, 1997).
De plus, aucune donnée n’a été publiée concernant les concentrations de matiéres polluantes dans le
cours principal des rivicres, les effets de ces matieres sur les écosystémes aquatiques ou les
tendances temporelles de la pollution. C’est donc dire que les renseignements disponibles ne
permettent pas de quantifier les effets de la production accrue des installations de pates et de papiers
ou de fabrication de produits du bois au Chihuahua.

6.3 Conclusions

Il faudra obtenir beaucoup plus de renseignements pour déterminer les répercussions réelles et
¢ventuelles de 1’augmentation de la production de I’industrie forestiére sur 1’environnement et la
santé publique au Chihuahua. Les auteurs estiment nécessaire d’amorcer immédiatement des études
exhaustives sur le déboisement dans la Sierra Tarahumara, en se fondant sur les données recueillies
a ce jour, méme si elles limitées. Ces études doivent servir & mesurer la vitesse de déboisement, la
conformité aux plans officiels d’aménagement des foréts, les répercussions sur la biodiversité,
1I’érosion des sols et la qualité de I’eau, et a déterminer dans quelle mesure I’intensification de la
coupe nuit aux pratiques agricoles et forestiéres employées de tout temps par les habitants de la
région.
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On doit aussi délimiter les zones ou I’exploitation commerciale des foréts doit étre interdite
(p. ex., les vieux peuplements riches en biodiversité), déterminer les volumes et les pratiques

. A , . 41
admissibles dans les autres foréts et créer d’autres zones de conservation de la faune et de la flore™.

En raison principalement de la hausse de la production observée depuis la signature de
I’ALENA, il importe aussi d’examiner les incidences écologiques des rejets dans ’eau et dans
I’atmosphére des usines de pates et de papiers.

De toute évidence, il faut appliquer la législation sur les foréts et sur I’environnement avec
plus de rigueur et répondre plus rapidement aux plaintes des collectivités autochtones désirant
empécher les entreprises commerciales de pratiquer I’exploitation excessive ou illicite de leurs
ressources forestiéres (voir la section5). La Ley Forestal adoptée en 1997 élargissait
considérablement les compétences du Profepa au point de vue de son application : elle lui conférait
des pouvoirs ¢largis en matieére de vérification, le droit d’ordonner la fermeture des entreprises
causant des dommages ou d’interrompre leur exploitation et d’obliger les contrevenants a remédier
aux conséquences écologiques de leurs activités (Profepa, 1998). Toutefois, il est fort probable que
le Profepa devra obtenir des ressources supplémentaires pour prendre des mesures d’application plus
efficaces dans la Sierra Tarahumara, sinon y affecter un part des ressources consacrées a d’autres
régions du pays*.

Enfin, les auteurs estiment qu’il est essentiel de promouvoir 1’acquisition de connaissances
relativement aux pratiques foresticres durables dans la Sierra Tarahumara et d’aider les ejidos a
créer des marchés ou a développer les marchés existants pour le bois et les produits du bois
obtenus par des méthodes durables.

Ils croient également que la CCE pourrait éventuellement aider le gouvernement mexicain a
régler ces difficultés en réalisant une étude visée a ’article 13. La Commission devra avoir recours a
ses propres ressources et spécialistes pour s’assurer que les études d’impact nécessaires sont
effectuées et pour appuyer les efforts que déploie le Mexique afin d’encourager les pratiques
forestiéres durables.

7 Conclusions générales

Ce rapport montre a quel point il est compliqué de déterminer quelles sont les répercussions de
I’ ALENA sur les industries du bois et des produits du bois dans I’Etat de Chihuahua et quels sont les
effets des changements sur I’environnement et les collectivités autochtones de la Sierra Tarahumara.
Pour y arriver, il faut tenir compte tant de 1’évolution passée de 1’industrie forestiere (voir la
section 2) que des facteurs sociopolitiques qui, a toutes fins utiles, déterminent quelles sont les
pratiques d’exploitation forestiére employées et comment la 1égislation sur 1’environnement et sur
les foréts est appliquée (voir la section 5). Méme si, au chapitre de la production, les données sur les
exportations et les importations révélent un certain nombre de tendances nettes depuis ’entrée en
vigueur de I’ALENA, ces tendances sont fortement influencées par la conjoncture économique
nationale et les prix des produits du bois (particuliérement des produits de pates et de papiers) (voir
la section4). Enfin, le fait qu’aucune ¢étude exhaustive sur les incidences écologiques de
I’exploitation foresti¢re dans la Sierra Tarahumara n’ait été réalisée avant ou depuis la ratification de
’ALENA pose aussi probléme (voir la section 6). Sans indicateurs environnementaux, il est

41 En septembre 1999 et, a nouveau, en 2000, la Cosyddhac a demandé aux autorités mexicaines d’effectuer de telles

études, mais elle n’a pas encore regu de réponse.

42 En 1997, le Profepa n’avait qu’un inspecteur pour un peu plus d’une zone critique (1,19) et ne pouvait affecter qu’un

seul inspecteur a 208 chantiers ou usines d’exploitation. Il ne disposait que d’environ 30 000 $US pour la surveillance de
chaque zone critique et de seulement 180 $US pour chaque chantier ou usine (Profepa, 1998).
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extrémement difficile de quantifier — étendue ou emplacement — les effets de 1’évolution des
pratiques et de la production forestieres sur les foréts et les autres ressources naturelles.

Les auteurs estiment cependant que certaines conclusions pertinentes et intéressantes peuvent
étre tirées de la présente analyse, en dépit de sa complexité. Ils proposent aussi un certain nombre de
mesures pouvant aider les ejidos a gérer leurs foréts de fagon plus durable et a mieux protéger la
biodiversité exceptionnelle de la Sierra Tarahumara. Des conclusions et des recommandations
détaillées sont présentées aux sections 3, 4, 5, 6 et 7. Les auteurs reprennent ci-dessous les grandes
lignes de celles qu’ils jugent les plus importantes et les plus intéressantes pour la CCE et les
gouvernements du Mexique et des Etats-Unis.

7.1 Tendances des industries du bois et des produits du bois depuis ALENA

La production de bois, notamment de pin, a augmenté considérablement dans 1’Etat de Chihuahua
depuis la ratification de PALENA par le Mexique. Parallélement, le Mexique affichait un
accroissement a la fois de ses exportations de bois et de produits du bois et de ses importations,
notamment en provenance des Etats-Unis. Pendant cette méme période, les industries du bois et
des produits du bois ont connu une forte concentration et les scieries privées ont proliféré.
Cependant, les ejidos ont généralement continué¢ de fournir du bois brut sans pour autant
permettre a la collectivité de sortir de la pauvreté, et I’incitation a exploiter les foréts s’est
considérablement accrue au cours des derniéres années. La structure sociopolitique
traditionnelle qui régit la production de bois des ejidos a su s’adapter aux conditions
changeantes et se maintenir, de telle sorte que les profits continuent d’aller a une poignée de
dirigeants puissants alors que la majorité des habitants ne regoivent presque rien pour le bois
qu’ils possedent en commun.

7.2 Répercussions de la réduction des droits de douanes en vertu de TALENA

D’aprés les données disponibles, la conjoncture économique nationale (dont le cours du peso), les
modifications de la 1égislation nationale sur les foréts et la concentration de 1’industrie influent tout
autant sinon plus sur les tendances actuelles des secteurs du bois et des produits du bois au
Chihuahua que la réduction des droits de douanes prévue en vertu de PALENA. Cela ne veut pas
nécessairement dire qu’aucun de ces facteurs n’est lié 3 ’ALENA et aux politiques générales de
néolibéralisme et de mondialisation dont I’ALENA découle.

En vertu de I’ALENA, les droits de douane qui s’appliquaient au bois et aux produits du bois
avant la signature de cet accord seront progressivement éliminés. Il faut cependant souligner que les
Etats-Unis et le Canada ont déja pratiquement supprimé leurs droits de douane et que ceux du
Mexique sont généralement assez faibles (de 0 a 15 % dans la plupart des cas). Les principales
entreprises de produits forestiers installées dans 1’Etat de Chihuahua soutiennent que la
réduction des droits de douane mexicains n’aura pas d’effet marqué sur leur capacité de soutenir
la concurrence ou sur leur production. Toutefois, les données sur le commerce montrent que les
importations mexicaines de pates et de papiers, en provenance des Etats-Unis, ont augmenté
rapidement depuis I’entrée en vigueur de ’ALENA. Les producteurs de pates et papiers de
1’Etat de Chihuahua se voient donc obligés de maintenir des prix peu élevés pour conserver leur
part du marché mexicain. Cette dynamique pourrait inciter I’industrie des produits forestiers de
Chihuahua a s’opposer a la réglementation environnementale qui accroit les cotits de production
soit en augmentant le colit de la matiere premicre, soit en imposant des mesures antipollution
supplémentaires.
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7.3 Répercussions de ’ALENA sur les barriéres non tarifaires

Les dispositions de ’ALENA concernant les barriéres non tarifaires pourraient réduire la capacité
du Mexique de créer des marchés ou de développer les marchés existants pour le bois et les produits
du bois obtenus par des méthodes durables. C’est le cas tout particuliérement des dispositions du
chapitre 9 concernant ’adoption de normes et des dispositions du chapitre 10 portant sur les
programmes d’achat gouvernementaux. Au bout du compte, tout dépend de I’interprétation des
dispositions ambigués de I’ALENA, sur laquelle peut influer I’évolution de la « jurisprudence » de
I’OMC. Bien que ces dispositions ne risquent pas d’avoir d’incidences notables sur les programmes
de certification du bois produit au moyen de pratiques durables dont 1’application est entiérement
volontaire, les régles concernant les normes techniques peuvent nuire aux efforts déployés par les
gouvernements afin de promouvoir les programmes et de développer les marchés.

Les récentes interprétations des dispositions relatives aux investissements contenues dans le
chapitre 11 de ’ALENA, notamment dans ’affaire Metalclad, sont fort inquiétantes. Si ce type
d’interprétation est permise, il est fort possible que le Mexique ne puisse pas réglementer
adéquatement les activités des entreprises canadiennes ou américaines dans les secteurs du bois et
des produits du bois.

7.4 Efficacité de la législation sur les foréts et I'environnement et de son application
au Mexique

Au cours des derniéres années, des dirigeants autochtones et d’autres groupes ont déposé des
centaines de plaintes de citoyens au sujet de coupes illicites et d’autres pratiques forestieres non
durables dans la Sierra Tarahumara. Dans 1’ensemble, la réponse du gouvernement a ces plaintes et
I’application de lois sur les foréts et sur I’environnement dans la Sierra ont été inadéquates. Cette
situation est causée par divers facteurs, dont les tentatives antérieures de déréglementation du
secteur forestier, les incitations de plus en plus fortes a exploiter les foréts, la structure
sociopolitique corrompue régissant les pratiques forestiéres dans les ejidos, sans compter le manque
de ressources et de personnel et, dans certains cas, le manque de volonté politique de la part du
Profepa.

Des dirigeants autochtones, les habitants des ejidos, des organisations non gouvernementales
(ONG), le diocese de Tarahumara et d’autres groupes déploient actuellement des efforts concertés
pour remédier a la situation. Ils exigent que le Semarnap effectuent des enquétes publiques
exhaustives pour déterminer si le secteur forestier se conforme a leurs plans d’aménagement des
foréts. Ils veulent également qu’il réalise et rende public des études sur I’environnement et
I’utilisation des terres afin de délimiter les zones ou I’exploitation foresti¢re doit étre interdite ainsi
que les aires qui doivent étre protégées pour préserver la biodiversité et les collectivités autochtones.
A cet égard, il serait bon que la CCE réalise une étude conformément & Iarticle 13. Parallélement a
ces mesures, les pouvoirs fédéraux, étatiques et locaux doivent prendre les moyens nécessaires pour
appliquer plus rapidement et plus efficacement la Iégislation actuelle sur les foréts et
I’environnement.

En outre, il est clair qu’il faudra apporter des ressources techniques et financiéres considérables
aux ejidos de la Sierra Madre pour encourager 1’emploi de pratiques forestieres durables et créer des
marchés pour le bois obtenu au moyen de ces pratiques. Toutefois, si I’on veut observer de réels
progres, il faudra aussi résoudre les problémes causés par le systéme corrompu actuel qui régit les
pratiques forestiéres dans de nombreux ejidos de la Sierra. Ce régime, sous lequel les ¢jidos sont
devenus de simples fournisseurs de bois brut vendu a des prix nettement inférieurs a sa valeur réelle,
continue d’appauvrir les populations et de favoriser la surexploitation des ressources naturelles, de
sorte que les paysans sont forcés de quitter leurs terres et que les magnifiques foréts de la Sierra
Tarahumara subissent des dommages irréversibles.
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1 Introduction

En réponse a la demande de communications lancée par la Commission de coopération
environnementale (CCE) de I’Amérique du Nord concernant le Cadre d’analyse pour [’évaluation
des répercussions environnementales de I’ALENA (le « Cadre d’analyse »), le Sierra Club du
Canada, au nom de ses partenaires de recherche Great Lakes United et la Section de I’Est du Canada
du Sierra Club, a le plaisir de soumettre la communication intitulée L évaluation des répercussions
de I’ALENA sur I’eau : le cas du bassin des Grands Lacs.

Les eaux des Grands Lacs ont été appelées '« élément vital » de la région. Dans la présente
communication, nous évaluons les répercussions de 1’Accord de libre-échange nord-américain
(ALENA) sur ces eaux d’importance capitale. Nous nous penchons également sur la méthode
d’évaluation des effets de ’ALENA. Dans la premiére partie, nous présentons 1’équipe de recherche
ainsi que nos conclusions en ce qui concerne les améliorations générales a apporter au Cadre
d’analyse. Dans la deuxiéme partie, nous décrivons les répercussions de I’ALENA sur le bassin des
Grands Lacs, dans trois domaines principaux : 1) exportations et prélévement d’eau a grande
¢chelle; 2) privatisation des services d’approvisionnement en eau; 3) qualité de I’eau, notamment en
relation avec 1’¢levage intensif dans le sud de I’Ontario.

Dans la troisiéme partie, nous présentons les éléments d’une nouvelle norme commune pour la
protection des Grands Lacs qui, a notre avis, devrait faire I’objet d’un accord environnemental
capital inscrit & I’article 104 de I’ALENA. L’incorporation de la norme commune dans la 1égislation
des administrations publiques appropriées, avec une application axée sur la collectivité, est
essentielle pour réduire les pressions croissantes qui s’exercent sur cette ressource épuisable. Par
ailleurs, dans une étude de cas, nous appliquons le Cadre d’analyse a la crise tragique de Walkerton,
en Ontario, qui a suivi le transfert des responsabilités en matiére d’analyse de 1’eau du
gouvernement a des laboratoires privés. Le droit a de I’eau propre et & un environnement sain, qui
commence a étre reconnu, est considéré comme le point de mire des stratégies relatives a 1’eau pour
le présent si¢cle. Nous concluons que si le Cadre d’analyse est utile pour nous aider a cerner les
répercussions de I’ALENA, il n’en requiert pas moins des améliorations importantes s’il doit aider
la CCE a s’acquitter de son mandat de protéger I’environnement nord-américain.

1.1 Equipe de recherche et conduite du travail

Le Sierra Club du Canada est une organisation écologique nationale qui posséde une grande
expertise dans le domaine des échanges commerciaux et qui est membre du Canadian Water Watch
Network (Réseau canadien de surveillance de 1’ecau). Dans la préparation du présent rapport, le
Sierra Club a bénéficié de 1’excellent travail a 1’échelle binationale de Reg Gilbert, de Great Lakes
United, notamment en ce qui concerne les institutions et organismes qui se consacrent aux Grands
Lacs, dont la Commission mixte internationale (CMI).

La Section de I’est du Canada en Ontario a apporté une énorme contribution en assumant le
travail de base, tout particulicrement en ce qui concerne la qualit¢ de 1’eau. Il convient de
souligner la contribution de Juli Abouchar, de Birchall Northey, qui a réalisé 1’étude de cas sur
Walkerton dans laquelle un lien direct est établi avec la production bovine et porcine en Ontario,
imputable a I’ALENA, et le retrait du gouvernement du champ de la protection de 1’eau propre.
Nous tenons a exprimer notre gratitude a Kirsten Valentine Cadieux, membre de la campagne de
I’eau propre de la Section, pour son dynamisme et sa vision, ainsi qu’a Eric Wilson, membre du
personnel de la Section. Il nous faut souligner tout particuliérement le travail de nos volontaires
qui font aussi la force du Club, notamment Johnny Lo, Kate Kempton ainsi que Sarah Bradley et
Catherine McTeer de 1I’Environmental Law Students Society (Société des étudiants en droit de
I’environnement) de 1’Université Queen’s. Par ailleurs, ce projet n’aurait pu étre mené a bien sans
la contribution de Robert Gibson et Anita Walker, du département des études de I’environnement
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et des ressources, de 1’Université de Waterloo, qui ont réalisé une évaluation minutieuse du Cadre
d’analyse de la CCE (annexe 1), un complément indispensable au travail de nos spécialistes dans
le domaine de I’eau. Enfin, nous tenons également a remercier tout spécialement Sarah
Richardson et Elizabeth May.

Avant d’entreprendre le travail proprement dit, 1’équipe de recherche a tenu un atelier public a
Toronto, le 11 septembre 2000, au cours duquel divers aspects de la recherche ont été présentés et
examinés. Les nombreuses observations et suggestions que nous avons regues nous ont permis
d’améliorer la présente communication et nous remercions tous les participants et parrains, dont la
CCE et le Syndicat canadien de la fonction publique, de nous avoir donné la possibilité de tenir
I’atelier et de présenter ce rapport au sujet des répercussions de I’ALENA sur cet élément essentiel
pour tous les étres vivants : I’eau.

1.2 Evaluation de I'analyse des répercussions de ’ALENA proposée par la CCE

Le but de la demande de communications lancée par la CCE est d’appliquer le Cadre d’analyse
proposé a des questions ou a des secteurs précis préoccupants. On espére ainsi déceler des liens,
atténuer des effets négatifs et élargir nos connaissances au sujet de variables clés. Le Cadre
d’analyse ne se veut pas immuable. En conséquence, les communications devraient permettre de
définir les domaines dans lesquels il convient de poursuivre les recherches et de peaufiner le Cadre
d’analyse.

Cependant, avant de passer a 1’application du Cadre d’analyse a 1’eau, il convient d’en analyser
tout d’abord la structure et le contenu (annexe 2). Certaines modalités d’évaluation sont congues et
appliquées de fagon étroite comme un moyen de cerner et d’atténuer les effets biophysiques
notoirement néfastes de D’activit¢ économique. Toutefois, la pensée et la pratique en maticre
d’évaluation environnementale ont évolué¢ pour devenir plus ambitieuses, plus unificatrices et plus
globales. On aimerait donc voir le Cadre d’analyse suivre cette tendance et aborder 1’évaluation
environnementale d’une fagon plus écosystémique et participative. Il est possible de définir une
série de principes fondamentaux de 1’évaluation environnementale en se basant sur les trente
derniéres années d’expérience dans ce domaine et d’examiner ce que 1’on a appris a la lumiére de
ces principes, pour ensuite déterminer s’il en a été tenu compte dans le Cadre d’analyse. Parmi ces
principes, citons le respect de I’incertitude, 1’adoption de la durabilit¢é comme objectif central, la
définition de régles de mise en ceuvre claires, la recherche de la transparence et de I’ouverture, la
participation du public, la surveillance des résultats et I’application des enseignements, I’efficacité.

Lorsqu’on examine le Cadre d’analyse a la lumiere de ces principes, on constate qu’il y a trois
grands aspects sur lesquels il convient de se pencher pour faire en sorte que 1’évaluation
environnementale proposée soit plus crédible, plus efficace et mieux ciblée sur la question de la
durabilité. Tout d’abord, le but du Cadre d’analyse devrait étre élargi pour permettre une démarche
véritablement intégrée centrée sur l’objectif de la durabilité. Cela suppose, d’une part, un
¢largissement de la cible de 1’analyse, qui ne doit pas se limiter au milieu ambiant, mais tenir
compte également des facteurs sociaux, économiques et écologiques, et, d’autre part, un
¢largissement de la portée de 1’analyse, qui ne doit pas se limiter & I’examen des effets néfastes,
mais inclure des mesures positives pour assurer une plus grande durabilité. Ensuite, le Cadre
d’analyse devrait prévoir I’examen de solutions de remplacement immédiates et d’arrangements
commerciaux différents qu’il vaudrait peut-€tre la peine d’adopter dans le cadre d’une modification
de P’ALENA ou de I’élaboration de nouveaux accords commerciaux en Amérique du Nord ou
ailleurs. Enfin, le processus devrait étre plus ouvert et plus participatif. Les connaissances locales et
les contributions de tout un éventail d’intervenants devraient étre considérées comme un apport
précieux, a toutes les étapes du processus. Il est important de tenir compte de ces facteurs limitants
intrinséques lorsqu’on applique le Cadre d’analyse, quelle que soit la question considérée.
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2 Application du Cadre d’analyse a I'eau

Dans cette partie, nous appliquons le Cadre d’analyse aux eaux du bassin des Grands Lacs. Malgré
le peu d’information dont nous disposons, nous nous penchons sur la question soulevée dans le
Cadre d’analyse au sujet du renforcement éventuel de ’effet de « havre de pollution » imputable a
I’ALENA (autrement dit, I’activité économique aurait tendance & se concentrer dans des régions qui
ne sont pas dotées d’une infrastructure physique, technique et administrative ou d’une capacité
institutionnelle suffisantes). Par ailleurs, nous nous demandons si ALENA conduit a une
sous-enchére, du point de vue réglementaire ou migratoire, aux chapitres de I’investissement et des
installations et procédés de production, avec des répercussions négatives sur la quantité d’eau et sur
1’accés du public & une eau saine. Nous relevons deux exemples montrant que ’ALENA a de toute
¢vidence des répercussions négatives tant sur la quantité que sur la qualité de 1’eau. Nous avancons
qu’il convient d’établir une nouvelle norme commune visant a protéger les Grands Lacs si 1’on veut
assurer une gestion durable de 1’eau. Faire comme si de rien n’était, sans se préoccuper des effets de
I’ALENA et de la crise mondiale de 1’eau, ne peut que mener a une perte et 4 une contamination
accrues des eaux des Grands Lacs et des autres sources d’eau douce en Amérique du Nord.

2.1 Situation de I'eau : bassin des Grands Lacs et du fleuve Saint-Laurent

Dans cette section du rapport, nous décrivons comment le Cadre d’analyse de la CCE a été appliqué
a certains aspects de la problématique de 1’eau douce, notamment les exportations et 1’utilisation de
I’cau, la privatisation et la qualité de 1’eau. Nous résumons les faits essentiels concernant le bassin
des Grands Lacs, comme les acteurs institutionnels qui sont a I’avant-scéne les comprennent. Nous
portons une attention particuliere aux meilleures preuves disponibles des répercussions du
changement climatique dans cette région, afin d’avoir une meilleure idée de la nature unique et
épuisable de cette ressource essentielle. Enfin, sur cette toile de fond, nous examinons les
contraintes environnementales exercées sur cette ressource par I’activité ¢conomique lice a
I’ALENA.

2.1.1 Cadre institutionnel et état des lieux

Avant de décrire certains aspects fondamentaux de la problématique de 1’eau, nous résumerons
brievement le cadre institutionnel complexe dans lequel est assurée actuellement la gestion de cette
ressource. Le bassin des Grands Lacs s’étend sur huit Etats et deux provinces, et comprend les lacs,
les voies interlacustres, les tributaires et les eaux souterraines qui s’écoulent dans la section
internationale du fleuve Saint-Laurent jusqu’a Trois-Riviéres et dans ’océan Atlantique. Les
principaux émissaires des Grands Lacs fournissent 1’eau douce nécessaire aux populations de
poissons jusque dans le golfe du Maine. Le bassin des Grands Lacs et du Saint-Laurent est un
écosystéme qui englobe tout un ensemble de composantes interdépendantes : air, sol, eau et
organismes vivants, y compris les étres humains et leurs activités économiques et sociales. Environ
un quart de la population du Canada et 10 % de la population des Etats-Unis vivent dans le bassin, et
80 % de ces résidents obtiennent leur eau des lacs.

Plus d’une douzaine d’organismes fédéraux dans les deux pays sont responsables de la gestion
des ressources du systeéme. De plus, de nombreuses municipalités et des organismes locaux ont
compétence sur des questions directement liées aux niveaux et a la qualité de I’eau. La gestion des
Grands Lacs est régie par le Traité des eaux limitrophes internationales de 1909, qui est administré
par la CMI. Cette derniére régit les demandes d’approbation de projets susceptibles d’avoir une
incidence sur les eaux limitrophes ou transfrontali¢res et peut réglementer la mise en ceuvre de ces
projets; elle apporte son assistance aux gouvernements du Canada et des Etats-Unis dans la
résolution des différends et dans la protection de 1’environnement transfrontalier, notamment en ce
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qui concerne la qualité de I’air et la mise en ceuvre de 1’Accord relatif a la qualité de I’eau dans les
Grands Lacs.

Le Traité fait une distinction entre les eaux limitrophes (c’est-a-dire les eaux que longent la
frontiére) et les eaux transfrontaliéres ou les tributaires. Avec certaines exceptions, I’article III
stipule que les usages, obstructions et détournements des eaux limitrophes doivent étre approuvés
par la CMI si ces actions risquent d’influer sur les niveaux ou les débits des eaux situées de I’autre
coté de la fronti¢re. Toutefois, en ce qui concerne les tributaires des eaux limitrophes et des cours
d’eau transfrontaliers, ’article II stipule que chaque pays se réserve « la juridiction et 1’autorité
exclusive quant a 1’'usage et au détournement » des eaux situées de leur propre coté de la frontiére.
Le Traité ne fait pas explicitement référence aux eaux souterraines. Par conséquent, le Traité ne
considére pas de la méme fagon toutes les eaux du bassin des Grands Lacs, ce qui se traduit par une
fragmentation dans 1’¢élaboration des politiques concernant 1’écosystéme dans son ensemble. Ainsi,
la CMI ne peut pas s’occuper des questions relatives au lac Michigan et a ses tributaires parce que le
lac se trouve enti¢rement sur le territoire des Etats-Unis, malgré les émissaires qui s’écoulent dans
les eaux limitrophes au Canada et aux Etats-Unis. Enfin, contrairement a la CCE, la CMI n’offre pas
aux citoyens la possibilit¢ de lui soumettre des plaintes au sujet de la non-observation des
obligations li¢es au Traité.

Renvoi de 1999 a la CMI concernant les exportations d’eau en vrac

En février 1999, les deux gouvernements ont présenté un renvoi a la CMI au sujet de la protection
des eaux des Grands Lacs. Ils répondaient ainsi en grande partie au mécontentement exprimé par le
public a la suite de la délivrance en 1998, par le gouvernement de I’Ontario, d’un permis autorisant
le groupe NOVA a prélever jusqu’a 600 millions de litres d’eau par an dans le lac Supérieur, eau qui
devait étre ensuite exportée par bateau vers les marchés asiatiques. Par la suite, I’Ontario a révoqué
le permis, mais les préoccupations au sujet des exportations d’eau en vrac demeurent. Aprés une
consultation publique, la CMI a soumis son rapport final aux gouvernements en mars 2000'. Dans le
présent document, nous aborderons certaines des principales conclusions et recommandations du
rapport de la CML

Le Traité des eaux limitrophes internationales est étayé par 1’ Accord relatif a la qualité de I’eau
dans les Grands Lacs que les gouvernements du Canada et des Etats-Unis d’Amérique ont signé en
1978. L’objectif de cet accord est de protéger I’intégrité physique, chimique et biologique des eaux
de I’écosysteme du bassin des Grands Lacs, selon une démarche basée sur I’écosysteme. Avant la
signature de cet accord, les Etats-Unis s’étaient dotés d’un accord appelé Great Lakes Basin
Compact, signé par les huit Etats du bassin des Grands Lacs et approuvé par le Congrés en 1968.
Cet accord a créé la Great Lakes Commission (GLC, Commission des Grands Lacs) et prévoit, entre
autres dispositions, une action conjointe ou coopérative visant a promouvoir la mise en valeur,
I’utilisation et la conservation ordonnées, intégrées et globales des ressources en eau du bassin des
Grands Lacs. 1l a joué un grand role dans 1’élaboration de la Charte des Grands Lacs, un instrument
qui n’a pas présentement force exécutoire.

La Charte des Grands Lacs a été signée en 1985 par les Etats riverains des Grands Lacs et les
provinces de 1’Ontario et du Québec. Cette entente, d’application volontaire, met I’accent sur un
certain nombre de questions liées aux ressources et encourage la coopération entre ces Etats et
provinces. La Charte stipule que la planification et la gestion des ressources en eau du bassin des
Grands Lacs doivent étre basées sur 1’« intégrité » des ressources naturelles et de 1’écosysteme du
bassin. Elle précise également que les ressources en eau du bassin doivent étre considérées comme
un systéme hydrologique unique qui transcende les frontiéres politiques du bassin. Selon la charte,

' Commission mixte internationale, 2000, Protection des eaux des Grands Lacs. Rapport final, mars.

<http://www.ijc.org>.
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I’accroissement des dérivations et de la consommation a grande échelle des ressources en eau des
. ., . 2
Grands Lacs est une source d’inquiétude majeure”.

Par ailleurs, il faut également mentionner la législation fédérale aux Etats-Unis. La Water
Resources Development Act (WRDA, Loi sur la mise en valeur des ressources en eau) de 1986 est
une loi fédérale qui interdit toute nouvelle dérivation des eaux provenant de toute partie américaine
des Grands Lacs ou de leurs tributaires en vue d’une utilisation a I’extérieur du bassin, & moins que
cette dérivation ne soit approuvée par tous les gouverneurs des Etats du bassin des Grands Lacs. La
loi interdit également que soient menées des études fédérales sur les dérivations sans I’approbation
des gouverneurs. La promulgation de la Charte et de la WRDA découle de la crainte, au début des
années 1980 que les ressources en eau du bassin des Grands Lacs ne fassent 1’objet de demandes
élevées de la part des secteurs de 1’agriculture et de I’énergie de 1’ouest et du sud des Etats-Unis.
Dans le contexte de 1’intégration économique nord-américaine, la portée géographique de cette
demande d’eau s’est étendue encore plus au sud et a 1’ouest, jusqu’au Mexique.

Seuils fixés pour limiter les nouvelles utilisations

La Charte prévoit qu’aucun Etat ou province n’approuvera ni ne permettra une importante dérivation
ou consommation nouvelle ou accrue des ressources en eau du bassin des Grands Lacs sans aviser et
consulter tous les Etats et provinces du bassin des Grands Lacs et tenter d’obtenir leur consentement
et leur approbation. Le seuil fixé pour la nécessité de notifier les autres Etats et provinces du bassin
et d’obtenir leur consentement est une utilisation moyenne de 19 millions de litres par jour pendant
toute période de 30 jours. Les groupes de défense de I’environnement ne veulent surtout pas que la
Charte devienne une entente qui autorise les dérivations ou les exportations au-dela d’un certain
seuil, mais cela ne les empéche pas de militer pour que le seuil soit abaissé de 19 millions a
3,8 millions de litres par jour.

Selon la CMI, le seuil d’extraction a partir duquel il faut obtenir un permis de 1’Etat est bien
inférieur a celui a partir duquel une étude est exigée en vertu de la Charte des Grands Lacs. Certains
Etats du bassin des Grands Lacs (Minnesota, New York et Wisconsin) ont inscrit dans la loi que des
consultations doivent étre menées auprés des autres Etats et provinces du bassin dans le cas de
dérivations qui dépassent le seuil fixé par la Charte, mais les autres n’ont pas prévu explicitement
cette éventualité.

Les résolutions relatives a la mise en ceuvre de la Charte des Grands Lacs qui ont été approuvées
en 1987 par les gouverneurs des Etats et les premiers ministres des provinces du bassin des Grands
Lacs établissaient les grandes lignes d’un processus d’examen des projets de dérivation. Il en est
issu un processus d’examen et d’approbation des dérivations conformément a la Charte et a la
WRDA. Les Etats ont également pris 1’habitude d’appliquer les modalités de consultation de la
Charte a des projets de dérivation qui relévent de la WRDA et n’atteignent pas le seuil prévu dans la
Charte; ainsi, les provinces sont consultées bien que la WRDA ne leur en donne pas officiellement
le droit. La WRDA s’applique seulement aux dérivations aux Etats-Unis; elle ne vise pas les
activités de consommation, ne contient aucun critére que les gouverneurs pourraient utiliser pour
évaluer les projets, ne prévoit pas de procédure d’appel et ne couvre pas nécessairement les eaux
souterraines.

Cependant, les craintes suscitées des deux cotés de la frontiére par 1’approbation par le
gouvernement de I’Ontario du projet d’exportation d’eau en vrac du groupe NOVA ont clairement

2 La Charte stipule que « les Etats et provinces signataires s’entendent pour interdire les dérivations des eaux du bassin

des Grands Lacs si, individuellement ou cumulativement, ces dérivations risquent d’avoir des effets défavorables
appréciables sur le niveau de 1’eau des lacs, les utilisations de I’eau a I’intérieur du bassin ou I’écosystéme des Grands
Lacs ».

3 Great Lakes United et Association canadienne du droit de I’environnement, 1997, Fate of the Great Lakes. Sustainable

Water Resources Task Force. Courriel : <glu@web.net>.
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démontré que le seuil fixé dans la Charte pour I’examen des projets de nouvelles dérivations et
consommations importantes est trop élevé pour encourager le niveau de consultation nécessaire a la
réalisation de I’objectif d’utilisation durable de I’eau des Grands Lacs. Méme si les plans
d’exportation de NOVA ne visaient pas les marchés nord-américains, la perspective que tous les
accords relatifs aux échanges commerciaux et a I’investissement puissent inclure 1’eau douce dans la
liste des produits exportables était et reste bien réelle. La faiblesse d’une démarche basée sur
1’application volontaire est aussi évidente. La Charte n’exige pas le consentement de tous les Etats et
provinces du bassin des Grands Lacs avant d’autoriser une nouvelle dérivation ou extraction, y
compris aux fins d’exportation; elle ne fixe pas de normes établissant quand une telle autorisation
peut étre accordée ou retirée; elle ne contient aucune disposition pour permettre au public de
participer au processus de consultation.

La promesse d’une nouvelle norme commune

Face a cette évolution de la situation, le 15 octobre 1999, les gouverneurs des Etats du bassin des
Grands Lacs ont émis une déclaration, endossée par les premiers ministres, dans laquelle ils ont
renouvelé leur engagement envers les principes contenus dans la Charte des Grands Lacs, et promis
d’¢élaborer une nouvelle norme commune basée sur la protection de 1’intégrité de 1’écosystéme des
Grands Lacs, en regard de laquelle tous les projets relatifs a I’eau seront examinés®. Les groupes de
défense de I’environnement au Canada et aux Etats-Unis ont répondu positivement a cette ouverture
et a ce défi, sans oublier que méme une norme commune de qualité ne suffira pas pour protéger les
Grands Lacs si elle ne tient pas convenablement compte des répercussions de I’ ALENA sur ’eau.

21.2 Disponibilité de I'eau : niveaux et débits

L’eau de la partie du bassin située le plus au nord — le lac Supérieur — s’écoule dans le lac Huron
par la riviere St. Mary’s. Des lacs Huron et Michigan, I’eau s’écoule dans la riviere Saint-Clair, puis
dans le lac Saint-Clair, la riviére Détroit et le lac Erié. Les eaux du lac Erié, le moins profond des
Grands Lacs, se déversent dans la riviere Niagara et le canal Welland, puis dans le lac Ontario. La
quantité d’eau qui a ét¢ détournée par le canal Welland, il y a de nombreuses années, est
relativement faible (environ 4-5 % du débit sortant du lac Erié). L’eau qui sort du lac Ontario rejoint
I’océan Atlantique par le fleuve Saint-Laurent. Le débit moyen du fleuve Saint-Laurent, enregistré a
Cornwall (Ontario) pendant la période 1900—1995, a été de 6 910 m?/s. Le débit sortant moyen est
considéré relativement bas en comparaison du volume total de 1’eau contenue dans le réseau (moins
de 1 % par an)’.

Une étude minutieuse de la documentation montre que c’est sur ce débit sortant de 1 % que les
pouvoirs publics canadiens, au moins, se basent pour affirmer que les eaux des Grands Lacs
constituent une ressource renouvelable et que, partant, 1’énergie hydroélectrique produite par les lacs
est une source d’énergie renouvelable. C’est également sur ce « facteur de renouvelabilité » de 1 %
que semblent étre basées les décisions au sujet des niveaux et des débits minimaux que les projets
d’utilisation de 1’eau doivent respecter pour étre approuvés. La CCE est tout a fait consciente de la
problématique qui entoure les démarches canadiennes en matiére de plans de gestion de 'utilisation
de I’eau et I’efficacité de ces plans®.

4 Rapport final de la CMI, section 8. La CMI a défini I’intégrité de 1’écosystéme comme étant « la caractéristique d’un

écosysteme qui découle du maintien de sa capacité a fonctionner dans des conditions normales, de supporter les influences
externes et de poursuivre indéfiniment son processus dynamique d’auto-organisation ».

5 Great Lakes Information Network, Hydrology and Levels Section : « Hydrology | Levels | Flows », sept. 2000.

 CCE, dossier factuel relatif a la communication SEM-97-001 (BC Aboriginal Fisheries Commission, et coll.,

concernant ’application de la Loi sur les péches du Canada), mai 2000.



L’évaluation des répercussions de 'ALENA sur I'eau : le cas du bassin des Grands Lacs | 97

Absence de données fiables

Nous estimons que les données sur lesquelles sont basées la plupart des décisions en matic¢re de
politiques et de projets sont grossiérement inexactes. Les données sont anciennes et douteuses si 1’on
tient compte de D’incertitude qui entoure la connaissance et la réglementation de tous les
prélévements et de toutes les utilisations de 1’eau. Ce que nous savons, par contre, ¢’est que la
pression pour permettre des prélévements plus importants va augmenter et que les effets du
changement climatique a eux seuls, sans autres projets d’utilisation, entralneront probablement une
baisse du niveau de I’eau de 70 cm d’ici 2030, en seulement 30 courtes années.

De fait, le manque actuel de données vérifiables sur la quantité d’eau présente dans le bassin et
sur la capacité de renouvellement — malgré le fait que les niveaux de 1’eau et les débits soient
mesurés depuis la fin des années 1800 —, constitue probablement le premier défi d’une gestion
durable et efficace de I’eau. Cette information est essentielle pour que nous puissions déterminer
adéquatement le rapport « utilisation/ressource », ¢’est-a-dire le volume d’eau prélevé annuellement
divisé par le volume annuel des ressources en eau renouvelables, qui nous fournit une mesure
globale de la pression physique moyenne sur les ressources disponibles, sur laquelle les autorités se
basent pour approuver les utilisations actuelles ou projetées de 1’eau. Un autre paramétre qui est
¢galement trés incertain est le taux de reconstitution, c’est-a-dire la quantité d’eau par unité de
temps qui restaure ou remplit un aquifére, avec ses conséquences sur les autres éléments de
I’écosystéme.

Avec des données aussi fragmentaires et anciennes, déterminer 1’exactitude de ces parameétres
pose tout un défi. L’absence de transparence dans la facon dont ces paramétres sont congus et
appliqués est tout aussi importante. En effet, les résidents locaux qui risquent de souffrir le plus de la
réduction ou de la variation des niveaux de 1’eau, des débits et de la qualité de I’eau n’ont aucun mot
a dire dans la démarche qui sous-tend la prise de décisions au sujet des projets d’utilisation de 1’eau.
Cela dit, la GLC, un organisme maintenant binational rassemblant des autorités fédérales,
provinciales, étatiques, autochtones et d’autres parties intéressées régionales, a annoncé un nouveau
projet de deux ans sur 1’utilisation et la gestion de I’eau des Grands Lacs. Le but de ce projet est
d’établir « le cadre de travail (données, information et processus) requis pour assurer la mise en
ccuvre de politiques publiques éclairées et opportunes concernant 1’utilisation et la gestion des
ressources en eaux de surface et en eaux souterraines’ ».

L’aspect important du projet est qu’il prévoit une évaluation de la situation concernant
I’abondance de la ressource et les menaces qui pésent sur cette ressource, et de dresser un inventaire
des prélévements actuels, des utilisations sans perte de la ressource et de la consommation. L’équipe
du projet, qui comptera 17 membres, s’appuiera sur ces données pour informer les décideurs au sujet
de la fagon dont les évaluations écologiques et I’analyse des répercussions cumulatives peuvent étre
congues et mises en ceuvre en tant que mode de gestion. A 1’heure actuelle, il n’existe pas de plan
relatif a la participation du public a cette vaste mission de protection du systéme écologique au
profit des générations futures.

Etant donné que la GLC n’a pas I’intention de présenter ses résultats avant la fin de 2002 et que
les négociations en vue d’une nouvelle norme commune sont en cours, il serait imprudent pour les
autorités de prendre des décisions au sujet de nouveaux projets d’utilisation de 1’eau des Grands
Lacs, méme si la CMI considére que le bilan hydrique actuel des lacs est gérable®. Par ailleurs, le
projet de la GLC n’aura aucune crédibilité auprés du public si ce dernier n’est pas invité a participer
et a mettre a I’épreuve la conception des outils perfectionnés de gestion de 1’eau tels que les seuils

" Great Lakes Commission, communiqué, « GLC Announces Project Management Team », 22 aoiit 2000.

<http://www.glc.org>.

8 En plus de 90 ans, la CMI n’a jamais rejeté une demande d’approbation pour un ouvrage de régularisation ou une

dérivation, Fate of the Great Lakes, note 3 supra.
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de notification et les rapports utilisation/ressource. Nous demandons un moratoire sur les grands
projets d’utilisation de I’eau jusqu’a ce qu’il soit démontré, a la satisfaction du public, que les outils
institutionnels et les outils de gestion de I’eau sont aptes a assurer la durabilité de la ressource.

Gestion durable de I'eau

Dans son projet, la GLC promet d’examiner comment les répercussions écologiques « pourraient
étre prises en compte » dans le processus décisionnel au sujet de I’extraction, du prélévement et de
I’utilisation de I’eau. Cependant, est-ce qu’un tel examen menera a une gestion durable de 1’eau?
Dans ce contexte, on considére qu’il y a durabilité lorsque les étres humains vivent sur les
«intéréts » naturels de la ressource, sans entamer le capital naturel. En d’autres termes, pour qu’il y
ait durabilité, il ne faut pas que I’activité humaine détruise la capacité de restauration du capital
naturel ou qu’elle crée un stress irréversible sur les écosystémes atmosphérique, hydrologique et
terrestre, avec ses déchets et sa pollution’. En matiére d’eau, 1’éthique mise de ’avant par les
groupes de défense de I’environnement peut se définir ainsi : nous devons vivre en respectant la
capacité des eaux naturellement disponibles dans les bassins versants ot nous résidons'.

Au lieu d’exploiter une ressource jusqu’a ses limites, les environnementalistes préconisent
plutot de réduire les volumes d’intrants (eau, matiéres premicres et énergie) et d’extrants (déchets)
dans les activités de production et de consommation a des niveaux qui respectent les capacités des
écosystémes en matiére de flux de ressources renouvelables et d’assimilation. Les niveaux d’intrants
et d’extrants sont dictés par la croissance de 1’économie, les échanges commerciaux, les modes de
consommation, la croissance de la population, la technologie et autres facteurs qu’il convient de
maintenir dans les limites de ce que notre environnement peut supporter. Notre principal défi est de
limiter 1’utilisation des Grands Lacs, des points de vue du niveau de 1’eau et de I’intensité de
I’activité humaine, de fagon a conserver la capacité de régénération de ces lacs.

Le facteur de renouvelabilité

Au cours des quatre périodes de refroidissement successives du Pléistocéne, qui ont pris fin il y a
10 000 ou 15 000 ans, d’immenses masses de glace se sont déplacées en Ontario, raclant une bonne
partie du matériau non consolidé et arrachant méme des morceaux du substratum rocheux. Ces
nappes de glace se sont déplacées au-dessus de ces débris, écrasant et fagonnant encore plus les
fragments entrainés. C’est ainsi que les Grands Lacs se sont formés. Rappelons que seulement 2,7 %
de I’eau de la planéte est constituée d’eau douce et que le Canada en détient environ 20 %.
Toutefois, ces 20 % sont principalement de 1’eau « fossile », c’est-a-dire de I’eau de fusion des
glaciers emprisonnée dans des lacs, des aquiféres souterrains et de la glace pérenne'’. Cette eau est
un cadeau unique; lorsqu’elle est prélevée, c’est a jamais.

D’apres Environnement Canada, il serait plus exact de dire que le Canada possede 9 % des
ressources en cau douce renouvelables de la planéte, le terme renouvelable signifiant que les
ressources peuvent étre restaurées par le cycle hydrologique. En d’autres termes, chaque année en
moyenne, les précipitations, les eaux de ruissellement et le flux entrant remplacent I’eau qui
s’écoule des lacs et I’eau qui s’évapore'”. Plus de la moitié¢ de cette eau s’écoule vers le nord, jusque

°  Paul Raskin, 1989, Water Futures: Assessment of Long-range Patterns and Problems. Voir également Herman Daly,

1989, For the Common Good. Beacon Press, Boston.

1% Fate of the Great Lakes, note 3 supra.

"' L’Environmental Protection Agency (EPA, Agence de protection de 1’environnement) des Etats-Unis a récemment mis

sur pied une base de données électronique sur les bassins versants, qui fournit des renseignements sur les débits et la
qualité de I’eau dans tous les bassins des Etats-Unis. Cette base de données, appelée Index of Watershed Indicators, peut
étre consultée a I’adresse suivante : <http://www.epa.gov/surf/iwi>.

12" Environnement Canada, Fiches d’information sur I’eau, <http://www.cmc.ec.gc.ca/climate/hydrology>. Le Service

hydrographique du Canada (HHC) publie également de I’information sur les récents niveaux d’eau dans les Grands Lacs a
I’adresse suivante : <http://chswww.bur.dfo.ca/danp/recent.html>.
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dans ’océan Arctique et la baie d’Hudson. En conséquence, elle n’est pas disponible pour les 90 %
de Canadiens qui vivent dans la bande de 300 km le long de la frontiére avec les Etats-Unis. Cela
signifie que les ressources disponibles, qui restent abondantes, sont fortement utilisées et qu’elles
sont souvent soumises a un stress excessif.

Néanmoins, Environnement Canada considére I’eau comme une « ressource inépuisable », parce
que « la quantité globale d’eau dans la biosphére ne dépend pas des activités humaines [...] I’eau
n’est pas détruite par les utilisations qu’en font les étres humains, mais elle peut étre retenue pendant
un certain temps en combinaison avec d’autres substances chimiques. Cependant, pour étre utile,
I’eau doit se trouver au bon endroit et dans une certaine quantité et, partant, elle doit &tre considérée
comme une ressource renouvelable, parfois rare, dont les cycles dépendent de I’emplacement et de
1utilisation »"* (italique ajouté par les auteurs).

Cependant, I’eau douce n’est pas une ressource inépuisable lorsqu’elle n’est pas renvoyée dans
son bassin versant d’origine et lorsque 1’eau renvoyée n’a pas au moins la méme qualité. Nous
savons que les niveaux des lacs et, par conséquent, la quantité d’eau renouvelée, dépendent d’une
combinaison de facteurs : précipitations (la principale source d’approvisionnement en eau naturelle
des Grands Lacs), apport d’eau en amont, nappes phréatiques, eaux de ruissellement, évaporation,
dérivations, consommation, dragage et travaux de régularisation. Les dérivations artificielles vers
I’extérieur du bassin ou les autres prélévements et activités de consommation entrainent une
réduction des niveaux d’eau et de I’apport d’eau dans le systéme'®. Par exemple, le dragage des
rivieres Saint-Clair et Détroit ont provoqué une baisse de 40 cm du niveau d’eau dans les lacs
Michigan et Huron.

Pour sa part, la CMI soutient que les eaux des Grands Lacs constituent, en majeure partie, une
ressource non renouvelable'”. Elles sont formées de nombreuses nappes phréatiques (eaux
souterraines) qui se sont remplies au cours des si¢cles, de I’eau qui s’écoule dans les tributaires des
Grands Lacs et de celle qui remplit les lacs eux-mémes. Bien que le volume d’eau total des lacs soit
énorme, toujours selon la CMI, moins de 1 % en moyenne de 1’eau des Grands Lacs (613 milliards
de litres par jour) est renouvelé chaque année par les précipitations, 1’eau de ruissellement et
I’apport des nappes phréatiques.

Le chiffre de 1 % pour la quantité d’eau renouvelable est obtenu en divisant le volume total
d’eau dans les Grands Lacs par le débit sortant annuel moyen (& Cornwall). Comme il est montré
ci-dessous, d’aprés le Centre canadien de modélisation et d’analyse climatiques'®, d’ici 2030, la
fraction renouvelable sera de 0,80 % et d’ici 2050, elle baissera encore a 0,75 %. Par conséquent, si
I’eau est une ressource renouvelable, c’est seulement dans la mesure ou les niveaux de base,
c’est-a-dire le capital naturel, restent constants dans la région. Toute baisse du niveau de base
signifie une réduction de la quantité d’eau renouvelée (les intéréts), jusqu’a ce qu’il n’y ait plus du
tout d’eau renouvelée! Pour que les écosystémes d’eau douce des Grands Lacs restent en bonne
santé, il faut que les niveaux d’eau ne subissent pas d’autres perturbations que les fluctuations
naturelles. Lorsqu’on extrait de 1’eau des lacs, on puise dans le capital naturel; cette extraction
représente un cotut externalisé, aux dépens de I’environnement, et réduit les possibilités de mise en
valeur durable des ressources en eau de la région.

3 Environnement Canada, Niveaux d’eau : Les Grands Lacs, ibid. Ce document définit un certain nombre de facteurs

humains qui influent sur les niveaux d’eau, tels que dragage, dérivations, consommation, changement climatique, ce qui
semble contredire I’affirmation selon laquelle « la quantité globale d’eau dans la biosphére ne dépend pas des activités
humaines ».

4 ML, Rapport final.

15 CMI, Rapport final, section 2, pour la référence relative au rapport du Levels Reference Study Board (1993), Levels

Reference Study, Great Lakes-St. Lawrence River Basin, soumis a la CMI le 31 mars 1993; voir <http://www.ijc.org>. Il
est également fait état d’un rapport publi¢ en février 2000, mais ce rapport ne fait que reprendre les données de 1993.

' Environnement Canada, calculs préparés pour I’atelier sur les répercussions de I’ ALENA sur I’eau,

11 septembre 2000.
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Le caractére renouvelable ou non renouvelable de cette ressource sera important lorsqu’il s’agira
de défendre la cause de I’environnement dans les différends qui ne manqueront pas de surgir dans le
cadre des accords sur les échanges commerciaux et 1’investissement, au sujet de 1’interdiction des
exportations d’eau en vrac et d’autres mesures'’. Cette question est également pertinente lorsqu’on
examine les aspects environnementaux de la restructuration du secteur de 1’électricité en Amérique
du Nord, comme le Secrétariat de la CCE D’a fait dans un rapport préparé en vertu de 1’article 13.
Cette recherche factuelle devrait permettre de trouver une réponse a la question de savoir si
I’hydroélectricité canadienne est conforme a certaines exigences américaines en matiére d’énergie
renouvelable et si elle peut ainsi bénéficier de programmes en place pour améliorer
I’environnement, question qui constitue actuellement un irritant commercial. Etant donné que la
production d’hydroélectricité est proportionnelle a la quantité d’eau que I’on peut pomper a travers
le systéme, comment peut-on parler de source d’énergie renouvelable si la ressource sur laquelle
cette source d’énergie est basée est en fait épuisable'®? De plus, comment 1’hydroélectricité peut-elle
étre considérée comme une source d’énergie renouvelable lorsque sa production peut avoir des
répercussions environnementales et sociales aussi néfastes'*?

En principe, une ressource renouvelable devrait étre une ressource qui peut étre et qui est
reconstituée. A 1’inverse, une ressource n’est pas renouvelable si elle n’est pas reconstituée.
L’extraction d’eau du bassin des Grands Lacs réduit la capacité des lacs de retrouver leurs niveaux
d’eau, ce qui est contraire au principe de la durabilité.

Au mieux, les données sur la disponibilité¢ de 1I’eau dans les Grands Lacs et sur la capacité de
régénération des lacs sont incertaines et ne permettent pas de prendre des décisions; a la limite, elles
sont trompeuses. Si les autorités responsables des politiques relatives aux ressources en eau et de
I’approbation des projets se basent sur le maintien d’un facteur annuel de renouvabilité de 1’eau
douce de 1 %, cette hypothese devient trés dangereuse compte tenu de I’accroissement des activités
de consommation d’eau, des extractions d’eau et des répercussions du changement climatique sur
les Grands Lacs, qui constituent de toute évidence une ressource épuisable.

Changement climatique

Comme nous 1’avons vu, les conditions climatiques régissent les précipitations (et, partant,
I’alimentation des nappes phréatiques), le ruissellement et I’apport direct d’eau dans les lacs, ainsi
que le taux d’évaporation. Ce sont la les principaux facteurs qui déterminent les niveaux de I’eau. La
CMI a reconnu que le rythme d’augmentation des gaz a effet de serre dans 1’atmosphére est lié a
I’activité humaine®™ et qu’il y aurait au moins un doublement de la concentration de dioxyde de
carbone dans I’atmosphére au cours du XXI° siécle, entrainant une hausse des températures

17 Comme nous le verrons plus loin, I’article XX(g) du GATT traite des mesures de protection de I’environnement « se

rapportant a la conservation des ressources naturelles épuisables », et I’article 2101:1 (b) de I’ALENA reprend cette notion
en précisant « se rapportant a la conservation des ressources naturelles épuisables biologiques et non biologiques ».

'8 Bien que moins graves que les niveaux observés dans les scénarios relatifs au changement climatique, les niveaux et

débits extrémement bas des années 1960 se sont traduits par des pertes de production d’électricité de 19 % a 26 % sur la
riviere Niagara et le fleuve Saint-Laurent. Voir Environnement Canada, 1998, Adptation au changement climatique,
Ontario. Normalement, une ressource renouvelable est une ressource qui peut étre reconstituée et qui est en fait
reconstituée. Peut-on encore en dire autant de 1’eau des Grands Lacs?

" Voir le site de la Commission mondiale des barrages, & I’adresse <http://www.dams.org>, et Philip Raphals, Helios

Centre, Hydropower in the Era of Competitive Markets (4 paraitre ), <http://www.helioscentre.org>.

2 L’accroissement du rayonnement ultraviolet a la surface de la Terre résulte de la destruction de la couche d’ozone qui

est elle-méme provoquée par une augmentation des émissions de dioxyde de carbone et d’autres gaz dans I’atmosphére.
On pense qu’une pénétration accrue de lumiere dans les lacs d’eau douce pourrait entrainer une stratification de ces lacs,
une luminosité accrue et des changements chimiques et biologiques dans 1’eau, ainsi qu’un accroissement du rayonnement
ultraviolet. Les changements chimiques et biologiques dans 1’eau des lacs ont fait I’objet de nombreuses recherches, mais
les répercussions particuliéres du rayonnement ultraviolet sur les poissons et le zooplancton d’eau douce n’ont pas été trés
étudiées.
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moyennes du globe de 1 °C a 4 °C*'. Bien qu’elle ait observé des indices croissants du fait que les
variations dans la composition de I’atmosphére commencent a avoir des répercussions sur certains
¢léments du cycle hydrologique, la CMI n’a pas été capable de distinguer entre ces effets et la
variabilité naturelle des niveaux d’eau dans les Grands Lacs. En raison de 1’étendue de la surface de
I’eau, les niveaux d’eau dans les Grands Lacs restent remarquablement constants, avec une
fluctuation normale de 30 cm a 60 cm au cours d’une année.

Il ne fait aucun doute que les niveaux d’eau dans les Grands Lacs fluctuent. Toutefois, pendant
les douze mois de sécheresse, d’avril 1998 a mai 1999, le volume d’eau dans les Grands Lacs a
diminué d’environ 120 km?. Cette quantité équivaut approximativement au débit sortant pendant
deux ans aux chutes du Niagara, ou a 42 dérivations de Chicago supplémentaires®. La CMI a
reconnu la rapidité avec laquelle les niveaux d’eau peuvent varier en réaction aux conditions
climatiques lorsqu’elle a rappelé que, pendant cette sécheresse, les niveaux d’eau dans les lacs
Michigan et Huron ont baissé de 57 cm.

Des études d’impact préliminaires, qui s’appuient sur des scénarios de doublement du dioxyde
de carbone a I’équilibre, tendent & démontrer que le réchauffement de la planéte se traduira par une
baisse des réserves d’eau et des niveaux des lacs, ainsi que par une réduction des débits sortants des
bassins. D’aprés les prévisions obtenues a I’aide de plusieurs modéles de pointe™, les experts
d’Environnement Canada et de la National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA,
Administration nationale des systémes océaniques et atmosphériques) des Etats-Unis croient que le
réchauffement de la plancte pourrait entrainer une baisse des niveaux des lacs de 70 cm ou plus d’ici
2030, ce qui pourrait avoir de graves répercussions économiques, environnementales et sociales
dans toute la région des Grands Lacs. Parmi les répercussions mentionnées, citons une diminution
de la production d’hydroélectricité®, une baisse de la navigation, une intensification du dragage, des
dommages causés par les inondations, une infrastructure riveraine moins attrayante (p. ex.,
installations d’accostage, aspect des rives) et des problémes pour la santé humaine®. Les plans de
régularisation actuels des niveaux d’eau des Grands Lacs ne sont pas congus pour les scénarios
relatifs au changement climatique, avec des approvisionnements nets en eau dans le bassin et des
débits des voies interlacustres peu abondants, des baisses des niveaux d’eau dans les lacs allant de
70 cm a 2,2 m et une réduction du ruissellement annuel et des débits dans les cours d’eau pouvant
atteindre 50 %°°.

La baisse des niveaux d’eau variera selon les endroits. Par exemple, les études les plus récentes
laissent entendre que le niveau d’eau dans le lac Michigan pourrait baisser de 0,72 m d’ici 2030
(dans seulement 30 ans) et de 1,01 m d’ici 2050%”. D’ici 2030, la baisse du niveau du lac Ontario

2l CMI, Rapport final, section 5.

R. Moulton et D. Cuthert, 2000, « Cumulative impacts of water removal or loss from the Great Lakes—St. Lawrence
River System », Canadian Water Resources Journal, 25 (2), p. 24.

B Ibid.
24

22

CMI, Rapport final, section 5; bien qu’elles n’aient pas été aussi graves que celles projetées dans les scénarios relatifs
au changement climatique, les baisses records des niveaux d’eau et des débits enregistrés dans les années 1960 ont causé
des pertes de production d’électricité variant de 19 % a 26 % sur la riviére Niagara et le fleuve Saint-Laurent. Une faible
proportion de ces pertes (liées au changement climatique) serait compensée par la réduction des coits de chauffage, qui
serait a son tour atténuée quelque peu par des hausses des cotts de climatisation. Voir H. Hartman, 1990, « Climate change
impacts on Great Lakes levels and flows: Energy and transportation » dans G. Wall et M. Sanderson (réd.), Occ. Paper

No. 11, Département de géographie, Université de Waterloo.

2 Environnement Canada, Etude pan-canadienne sur les impacts et ’adaptation d la variabilité et au changement

climatique; des phénomenes hydrologiques extrémes, tels que des inondations et des précipitations intenses, provoquent
des trop-pleins d’égouts pluviaux et domestiques qui peuvent entrainer une contamination de 1’eau potable (p. ex.,
Crytosporidium). Des précipitations excessives favorisent la multiplication des insectes et de la vermine qui transmettent
des maladies.

2 Ibid.

2T Voir note 22, supra.



102 | Symposium nord-américain sur les liens entre I'environnement et le commerce

pourrait atteindre 1,30 m, ce qui représente une réduction considérable de la quantit¢ d’eau
disponible. Toujours d’ici 2030, le niveau de 1’eau dans le trongon d’eau douce du Saint-Laurent
pourrait baisser de 1 m, soit une réduction du débit moyen de 23 %. La CMI a reconnu que la
réduction de 1’apport d’eau douce dans I’estuaire du Saint-Laurent, le golfe et au-dela, influerait
¢galement sur 1’écosystéme de 1’Atlantique. Par exemple, une réduction du débit a la sortie des
Grands Lacs pourrait entrainer une remontée de I’eau salée de 1’ Atlantique dans le Saint-Laurent,
avec de graves conséquences sur 1’écologie d’eau douce et 1’approvisionnement en eau potable de
Montréal et des villes des environs au Québec”. On prévoit une baisse de la qualité de ’eau en
raison du dragage et de la remontée a la surface de sédiments contaminés, parallélement & une
diminution de la quantité d’eau disponible pour diluer les substances toxiques.

Des variations d’une telle amplitude, et surtout le simple bon sens, montrent que les
répercussions prévues du changement climatique dépassent de loin la variabilit¢ normale des
niveaux d’eau dans les Grands Lacs®. La CMI s’est demandé si, a long terme, 1’augmentation de
1I’évaporation due au réchauffement planétaire annulera en grande partie I’augmentation prévue des
précipitations, ce qui réduirait les approvisionnements nets en eau’'. Elle a conclu que les modes de
précipitation et d’écoulement, de méme que les moments ou ces précipitations et ces écoulements se
produiront, pourraient avoir un effet majeur sur le niveau et le débit des eaux. La CMI convient que,
«a tout le moins, des mesures rentables devront étre mises en place pour modifier les activités
humaines qui contribuent au changement climatique et aux autres effets néfastes sur les ressources »
(italique ajouté par les auteurs).

Depuis la publication du rapport final de la CMI, une nouvelle étude américaine™ est arrivée
aux conclusions suivantes :

e Les niveaux d’eau dans les lacs pourraient baisser de 1,38 m d’ici 2090, une baisse qui
excede la plus grande fluctuation observée en 150 ans dans les Grands Lacs (2 m, soit 1 m
au-dessus et 1 m au-dessous de la moyenne). Les auteurs de 1’étude ont utilisé deux
mode¢les, en I’occurrence le modéle canadien CGCMI et le modéle HadCM2 de Hadley.

¢ Le modele CGCMI tend a démontrer que les baisses les plus considérables des niveaux et
des débits se produiront d’ici 2030, et non d’ici 2050 et 2090 comme 1’indiquaient les
¢tudes précédentes.

e Les modeles CGCM1 et HadCM2 montrent que 1’épaisseur de la couverture de glace
diminuerait considérablement. Avec le modele CGCMI, le lac Eri¢ serait libre de glace
pendant 96 % des hivers d’ici 2090.

e Il yalieu de s’inquiéter de I’approvisionnement en eau a partir des nappes phréatiques dans
le bassin des Grands Lacs.

e [l convient de mettre en ceuvre des stratégies et des politiques en matic¢re de ressources en
eau qui puissent étre adaptées aux fluctuations a la hausse ou a la baisse des
approvisionnements en eau prévues par les deux modeles.

2 Voir note 22, supra.

¥ Fate of the Great Lakes, note 3, supra.

3 Pour les lacs Michigan, Huron, Saint-Clair et Erié, les niveaux moyens dans le scénario de 2030 seraient inférieurs aux

niveaux les plus bas enregistrés; voir note 22, supra.

3! Environnement Canada, Etude pan-canadienne; un accroissement des précipitations ne signifie pas nécessairement

que les régions deviennent plus « humides ». De nombreuses régions pourraient devenir plus séches en raison d’une
augmentation des pertes par évaporation due aux températures plus élevées.

32 Brent M. Lofgren, Frank H. Quinn, Anne H. Clites et Raymond A. Assel, 2000, Climate Change Impacts on Great

Lakes Basin Water Resources, NOAA/Great Lakes Environmental Research Laboratory, Buffalo District, US Army Corps
of Engineers et US Geological Survey, juillet.
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Les indices dont on dispose a I’heure actuelle montrent que ce sont les phénoménes extrémes
liés au changement climatique qui pourraient avoir 1’effet le plus désastreux sur la région. Dés 2030,
d’aprés les scénarios actuels relatifs au changement climatique, ces phénomeénes auraient des
répercussions considérables sur les niveaux d’cau et les débits dans tout le bassin, dont il n’est pas
tenu compte dans les politiques régionales relatives a I’eau ou dans les approbations de projets™.

2.2 Utilisation de I'eau : consommation, prélevements et extractions

Passons maintenant aux utilisations de 1’eau. Il convient tout d’abord de rappeler la terminologie
adoptée par la CMI. Un prélevement d’eau est une extraction de quantités d’eau de sources
naturelles — superficielles ou souterraines — a des fins telles que l’alimentation municipale,
I’activité industrielle et la production d’électricité, dont une partie retourne dans le bassin,
généralement avec une qualité et une température différentes. Par consommation, la CMI entend la
quantit¢ d’eau qui est perdue par évaporation ou par évapotranspiration des plantes, par
incorporation dans des produits, ou pour d’autres raisons, et qui n’est donc pas disponible pour une
utilisation ultérieure dans le bassin. Par exemple, 1’eau qui est mise en bouteille, qui entre dans la
fabrication de boissons et qui sert a la préparation des bouillies industrielles est de I’eau consommée
et représente une perte pour les Grands Lacs. Enfin, les extractions d’eau sont des quantités d’eau
qui sont transférées a I’extérieur du bassin d’origine par un moyen quelconque, y compris les
dérivations, les navires-citernes ou les camions qui transportent de grands volumes d’eau.

Fait important, la CMI et les gouvernements du Canada et de 1’Ontario ne considérent pas I’eau
« incorporée dans des produits ou embouteillée pour la vente au détail » comme une extraction,
malgré les effets cumulatifs et le fait que I’eau quitte le bassin, ce qui contribue a la baisse des
niveaux d’eau et des débits dans le systéeme. En n’incluant pas une consommation dans les
extractions, on ne fait que créer une fiction légale qui cache I’intensité de I'utilisation d’eau par des
secteurs économiques qui incorporent de 1’eau dans leurs produits et dans leurs procédés de
production, comme I’industrie et I’agriculture. Cette fiction renforce et, de fait, facilite I’utilisation
non durable des ressources en eau, la dégradation de I’environnement, ainsi que le commerce et
I’investissement. Nous ne pouvons pas mettre en ceuvre une gestion durable de 1’eau conforme aux
principes du XXI°siécle, avec cette idée d’approvisionnements abondants qui avait cours au
XIX® siécle.

221 Manque de fiabilité des données actuelles

La CMI a décidé de baser son rapport final sur les données de consommation de 1993. Le taux de
consommation moyen, tous types d’utilisation confondus, serait d’environ 5 %. Les données de
1993 sont les suivantes :

e Par pays : Canada, 33 %, et Etats-Unis, 67 %, avec des consommations par habitant a peu
pres égales.

e ParEtatet province : Ontario, 27 %; Michigan, 21 %; Wisconsin, 20 %; Indiana, 7 %; New
York, Québec et Ohio, 6 % chacun; Illinois, 4 %; Minnesota, 2 %; Pennsylvanie, 1 %.
e Par type d’utilisation de I’eau : irrigation, 29 %; alimentation publique en eau, 28 %;

utilisation industrielle, 24 %; centrales thermiques alimentées avec des combustibles fossiles
et centrales nucléaires, 6 % chacune; auto-approvisionnement domestique, 4 %; bétail, 3 %.

Le pourcentage des ressources en eau prélevées qui est consommé a I’intérieur du bassin des
Grands Lacs varie selon le type d’utilisation. Lorsque I’eau est utilisée pour ’irrigation, plus de

3 Voir note 22, supra.
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70 % de cette eau est consommée. Cette quantité est passée a 94 % aux Etats-Unis en 1995, A
I’autre extrémité de 1’échelle, lorsque ’eau est employée pour la production d’électricité dans les
centrales thermiques, la quantité consommée représente moins de 1 %. Ces chiffres ne tiennent pas
compte, notamment, de la température plus élevée des eaux renvoyées dans le bassin, qui provoque
une évaporation et, partant, une perte d’eau dans le systéme®. La quantité d’eau perdue dans le
bassin lorsque 1’eau est utilisée a des fins domestiques et industrielles — les autres catégories
d’utilisation importante de I’eau — serait de I"ordre de 10 % dans chaque cas. L’Ontario, le
Wisconsin et le Michigan se sont approprié¢ plus de 70 % de 1’eau consommée dans le bassin des
Grands Lacs. Des données plus récentes concernant le lac Ontario indiquent en particulier un débit
sortant moyen de 6 980 m*/s pendant la période 1918—1998, avec une consommation égale & environ
1,7 % du débit sortant et une consommation annuelle comprise approximativement entre 0,01 % et
0,02 % du volume total des Grands Lacs*. En 1996, I’utilisation a des fins agricoles en Ontario
comptait pour 32 % de la consommation totale d’eau dans la province®’.

La CMI est d’avis que, selon les prévisions de la demande d’eau, la consommation globale dans
tous les secteurs pourrait augmenter de 20 % au cours des vingt prochaines années, si la tendance
actuelle se maintient’®. Fait intéressant, la CMI a constaté que I’utilisation d’eau a des fins
industrielles et commerciales avait diminué¢ a la suite de la conversion de 1’industrie lourde a
d’autres types d’industries. Toutefois, I’EPA a observé que la consommation d’eau des entreprises
manufacturiéres américaines s’était accrue d’environ 4 % entre 1990 et 1995%°. L’industrie
canadienne, quant a elle, reste une grande consommatrice d’eau et dépend de cette ressource. De
fait, ces industries contribuent notablement au fait que la quantité d’eau utilisée par habitant au
Canada est I’une des plus élevées du monde™. Alors que 1’industrie lourde se déplagait vers le sud,
les industries basées sur les ressources, qui n’ont pas cette possibilité, ont plutot cherché a éliminer
les barriéres réglementaires, a réduire leur main-d’ceuvre et & privatiser®'.

On peut donc conclure que, au mieux, le taux de consommation moyen dans le bassin des
Grands Lacs, tous usages confondus, est d’environ 5 %, compte non tenu de la consommation d’eau
souterraine®’. Selon la CMI, la consommation d’eau dans le bassin des Grands Lacs s’établit a
121 m’, alors que les prélévements atteignent approximativement 2 493 m*/s*™. Il a été estimé que la
consommation actuelle a entrainé une baisse des niveaux d’eau dans les Grands Lacs de moins de

3 Rapport final de la CMI. Les données de I"'USGS indiquent que le taux de consommation relié aux activités

d’irrigation pour la partie américaine du bassin était de 94 % en 1993.

35 Rapport remis au Council of the Great Lakes Governors, Governing the Withdrawal of Water from the Great Lakes,

avis juridique (consulter I’auteur), dans lequel est citée une étude de 1992 sur les utilisations de I’eau montrant que la
quantité d’eau consommeée pour le refroidissement dans les centrales au charbon et les centrales nucléaires, y compris 1’eau
perdue par évaporation, représente jusqu’a 14 % de la quantité d’eau utilisée.

3 Voir note 22, supra; Environnement Canada, Canadian Water Resources Journal, vol. 25, n° 2.

37 Environnement Canada, Etude pan-canadienne sur les impacts climatiques, 1998.

3 Association canadienne du droit de I’environnement, mémoire présenté a la CMI concernant le Renvoi sur ’utilisation

de I’eau, déc. 1999.

3 US EPA, 2000, Liquid Assets 2000: Americas Water Resources at a Turning Point.

40 Association canadienne du droit de I’environnement, 1999, Elements of a Sustainable Water Strategy for Canada. Les

auteurs de 1’étude recommandent qu’un programme soit mis en ceuvre pour réduire la consommation d’eau de 25 % par
rapport a 1999, d’ici 2010, en mettant la priorité sur les secteurs qui consomment beaucoup d’eau, comme I’industrie et
’agriculture, et en imposant une tarification pour I’eau consommeée par les entreprises a but lucratif, tout en maintenant la
privatisation des services d’eau et d’eaux usées et en veillant a ce que tous les citoyens aient le méme accés a de I’eau
propre, en quantité suffisante.

4l C. Duncan et M. Watkins, 1993, Canada under Free Trade. James Lorimer and Company, Ltd, Toronto.

42 CMI, Rapport final, section 6. De toute fagon, en raison de I’interconnexion entre les eaux de surface et les eaux

souterraines, peu importe si ’eau consommée provient des lacs, des tributaires ou des nappes phréatiques, 1’impact
physique final sur les niveaux d’eau moyens est pratiquement identique.

4 Les métres cubes par seconde représentent le débit. A titre de comparaison, le débit aux chutes du Niagara, durant la

journée pendant la saison touristique, est de 2 832 m’/s.
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1 cm a 6 cm. L’eau est de plus en plus utilisée a des fins de consommation. En 1992, par exemple, la
consommation d’eau dans le bassin des Grands Lacs a augmenté de 37 % par rapport a I’année
précédente™. Les tendances relatives a la consommation devraient devenir plus évidentes lorsque la
GLC publiera les résultats du nouveau projet d’inventaire décrit plus haut. Les données de 1993,
recueillies avant ’entrée en vigueur de ’ALENA, peuvent servir de référence pour une analyse plus
approfondie.

Il convient également de souligner que si seulement 1% de 1’eau des Grands Lacs est
renouvelée chaque année, par rapport a une base en constante diminution, il est important de prendre
des mesures de conservation immédiates et d’interdire les utilisations non durables, en particulier les
extractions d’eau du bassin.

2.2.2 Extractions

La CMI considere que le public se préoccupe avant tout du transport éventuel d’eau douce en vrac
vers I’extérieur du bassin des Grands Lacs au moyen de navires-citernes océaniques, et n’envisage
pas que les préoccupations s’¢tendent également a 1’extraction d’eau par n’importe quel moyen, y
compris la consommation. En réduisant ainsi la portée de I’étude, la CMI a été en mesure de
conclure qu’«aucun contrat n’a été signé jusqu’a maintenant et aucun commerce régulier
d’expédition d’eau en vrac provenant du bassin des Grands Lacs ou de I’ensemble de I’ Amérique du
Nord n’a commencé »*. La CMI a cependant constaté que des entrepreneurs ont recherché
activement des marchés étrangers et tenté d’obtenir des autorisations d’exportation auprés des
administrations des cotes ouest et est du continent nord-américain. Au moment de la rédaction du
rapport intérimaire de la CMI, 1’Alaska, Terre-Neuve et le Québec examinaient des propositions
visant a exporter de 1’eau douce en vrac par navires-citernes océaniques, mais, depuis, le Québec et
Terre-Neuve ont préféré interdire de telles activités, interdictions qui sont toutefois assorties de
certaines exceptions*. La CMI a conclu que, compte tenu des cofits reliés a 1’exportation en vrac, il
est douteux que des efforts sérieux soient entrepris pour exporter I’eau des Grands Lacs vers des
marchés étrangers. Elle est d’avis que, tout au plus, les entreprises se sont approprié¢ de petits
marchés pour des extractions d’eau destinée a I’embouteillage a petite échelle, et elle a constaté que
le bassin importe plus d’eau embouteillée qu’il n’en exporte’’. On pense que I’importance du
commerce d’autres types de boissons est du méme ordre de grandeur™.

Etant donné ’importance extrémement réduite du commerce de 1’eau embouteillée et d’autres
boissons, la CMI considére qu’il serait a la fois peu commode et inutile de les traiter différemment
de tout autre produit qui comprend de 1’eau ou dont le procédé de production utilise de 1’cau. Cette
conclusion au sujet de 1’échelle limitée de ces extractions d’eau se comprend si I’on s’en tient a la

4 Association canadienne du droit de I’environnement, 1998, Some Great Lakes Water Facts. Voir

<http://www.cela.ca>.

4 CMI, Rapport final. La Commission a appris qu’un armateur, basé en Alaska, acheminait de petites quantités d’eau

(378 500 L par semaine), mais que la demande pour I’eau embouteillée de 1’ Alaska avait considérablement chuté depuis le
début de 1999. L’eau est envoyée dans 1’état de Washington ou elle est embouteillée, puis elle est exportée vers Taiwan et
la Corée.

4 Le gouvernement du Québec a imposé un moratoire sur les exportations d’eau en vrac, la Loi visant la préservation

des ressources en eau, et le Bureau d’audiences publiques sur I’environnement (BAPE) a publié son rapport final sur la
gestion de 1’eau au Québec (voir <http://www.bape.gouv.qc.ca/eau/index>) dans lequel il est recommandé que tous les
projets de prélévement d’eau, y compris ceux des embouteilleurs commerciaux, supposant 1’extraction de plus de 75 cm
d’eau souterraine par jour et la vente d’eau dans des contenants de plus de 25 L soient soumis a une étude d’impact et a un
examen par le ministre de I’Environnement. Pour de plus amples renseignements sur les enjeux internationaux de I’eau,
voir les études de base réalisées par Karel Mayrand pour le compte du BAPE.

47 CMI, Rapport final, et deux rapports inédits, datés de 1999.

Par exemple, en 1998, 272 millions de litres d’eau embouteillée ont été exportés aux Etats-Unis de I’ensemble du
Canada. Ce volume représente 33 % de toutes les exportations de boissons du Canada vers les Etats-Unis cette année-1a,
comparativement a 44 % pour la biére et 19 % pour les boissons gazeuses.

48
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fiction 1égale en vertu de laquelle 1’eau qui entre dans la fabrication de ces produits n’est pas
« consommée », méme si [’eau n’est plus disponible dans le bassin pour d’autres utilisations.
Compte tenu du caractére incertain des données concernant la disponibilité et 1’utilisation actuelles
et futures de 1’eau, compte tenu également de I’absence de certitude au sujet des répercussions du
changement climatique, la CMI s’expose a des critiques en ignorant I’impact de la consommation
d’eau a des fins d’embouteillage et de fabrication de produits comme des bouillies industrielles, qui
se traduit par une perte d’eau dans le bassin. Par ailleurs, la CMI ne connait pas la facilité avec
laquelle I’eau peut étre expédiée hors du bassin par camion et par train, probablement les moyens de
transport les moins cofiteux.

Enfin, la CMI a écarté les inquiétudes du public au sujet d’un intérét renouvelé pour de grands
projets de dérivation de I’eau du bassin, notamment vers les Etats du Sud-Ouest — par canal,
pipeline ou chenal —, en soulignant qu’il y avait « peu de raisons de croire que de tels projets
seraient réalisables sur les plans économique, environnemental et social dans un avenir prévisible ».
L’¢re des mégaprojets a été déclarée révolue, a moins d’un changement climatique majeur ou de
raisons technologiques ou autres. Nous pensons que la CMI devrait reconnaitre que les cofits
environnementaux des grands projets sont énormes. Il a été¢ suggéré de fixer le prix de I’eau a sa
« véritable valeur » de telle sorte qu’il serait plus rentable d’augmenter les réserves de cette
ressource en répartissant plus efficacement les réserves existantes entre les utilisateurs du bassin.
Dans certaines régions, le recours a des méthodes de conservation a permis de réduire la demande
dans une proportion allant jusqu’a 50 %" et, sur la cote ouest des Etats-Unis, les marchés des droits
d’usage de I’eau auraient influé sur 1’utilisation de 1’eau disponible au profit des villes et aux dépens
de I’agriculture™. Nous examinons la question de la tarification de 1’eau plus loin ci-dessous.

Cependant, la CMI a constaté que les collectivités voisines dans les Etats de 1’Ohio, de I’Indiana
et du Wisconsin pourraient se tourner vers les Grands Lacs pour assurer, a 1’avenir,
I’approvisionnement en eau des municipalités et des industries. De telles dérivations devraient étre
approuvées par les gouverneurs des Etats des Grands Lacs, conformément a la WRDA de 1986, et
elles seraient assujetties aux dispositions de la Charte des Grands Lacs.

Impacts cumulatifs et principe de précaution

Des interactions existent entre les diverses utilisations de 1’eau, ce qui signifie que les répercussions
sont cumulatives. La CMI a reconnu que tout changement, méme modeste, résultant d’actes isolés a
des impacts progressifs et cumulatifs aussi bien au niveau local que sur I’ensemble du systéme. Ces
impacts deviennent plus prononcés au fur et a mesure qu’on se déplace vers 1’aval du systéme des
Grands Lacs et du Saint-Laurent (le lac Ontario est le plus bas des lacs).

Toutefois, la CMI a concédé qu’il était difficile de quantifier avec une quelconque précision les
impacts écologiques de la plupart des utilisations de I’eau, qu’il s’agisse de consommation, de
prélévements ou d’extractions’'. En particulier, on manque de données d’évaluation des impacts sur
la productivité et la composition des péches, sur I’étendue des milieux humides, sur la qualité de
I’eau a proximité du littoral, sur I’habitat et sa répartition selon 1’escarpement, sur la biodiversité.
Cependant, nous savons, par exemple, que des miliecux humides sains sont essentiels a la
reconstitution des réserves d’eau souterraine. Nous savons aussi que plus d’un cinquiéme des

4 OCDE, 1999, Le prix de [’eau : tendances dans les pays de I’"OCDE, Paris. Les Etats-Unis et le Canada utilisent
(prélevent) prés de deux fois plus d’eau par habitant que la moyenne des pays de I’OCDE. Méme en tenant compte des
différences dans la structure économique et le mode de vie entre les Etats-Unis et le Canada, d’une part, et d’autres pays de
I’OCDE, d’autre part, il serait possible d’améliorer considérablement 1’utilisation de 1’eau en ayant recours a des
techniques existantes appropriées de conservation de 1’eau et de gestion de la demande.

3% CMI, Rapport final.
51 CMI, Rapport final.
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71 000 espéces sauvages du Canada vit en eau douce et que c’est dans le sud de 1’Ontario et en
Colombie-Britannique que les poissons et les mollusques d’eau douce sont le plus menacés™.

Néanmoins, la CMI demande que ’on fasse preuve d’une « grande prudence » au sujet des
facteurs de demande probables tels que la consommation future d’cau, les prélévements a petite
échelle et le changement climatique. Malgré les incertitudes, les données actuelles indiquent que les
trois facteurs risquent d’exercer des pressions a la baisse sur les niveaux d’eau, avec des
répercussions cumulatives qui se renforcent mutuellement. Finalement, la CMI adopte le principe de
précaution en vertu duquel les extractions ne devraient pas étre autorisées & moins qu’on ne puisse
démontrer avec certitude que ces extractions ne nuiront pas a I’intégrité de 1’écosystéme des Grands
Lacs™. Pour le moment, I’extraction d’eau du bassin dans des contenants de 20 L ou moins ne
devrait pas étre considérée, de prime abord, comme mettant en danger 1’intégrité de 1’écosystéme
des Grands Lacs. Cependant, la CMI insiste pour que I’on fasse preuve de prudence dans
I’évaluation des répercussions locales importantes possibles des extractions a des fins
d’embouteillage. De 1’avis de la CMI, cette restriction ne devrait pas s’appliquer aux extractions
d’eau a des fins humanitaires a court terme. Aucune recommandation n’est formulée pour mieux
tenir compte des procédés industriels qui incorporent de 1’eau dans des produits transportés en
dehors de la région, a la faveur des accords sur les échanges commerciaux et 1’investissement.

Cependant, le probléme, lorsqu’on se fie sur I’ampleur de I’impact qu'une collectivité peut
tolérer quand il s’agit de prélévement d’eau, est que I’on suppose une relation linéaire entre les
niveaux, le débit et I’'impact. Un tel modéle sous-tend qu’il existe un seuil quelconque en deca
duquel I’extraction d’eau n’a pratiquement pas d’effet sur I’environnement. Il n’existe aucune
preuve valable a I’appui de cette hypothése. Au contraire, peu importe la quantité d’eau extraite d’un
systeme, 1’environnement sera touché d’une fagon ou d’une autre. Si I’objectif visé dans la gestion
des Grands Lacs, comme le proclament la CMI, les gouverneurs des Etats et les premiers ministres
des provinces du bassin des Grands Lacs, est de protéger 1’intégrité du systéme des Grands Lacs, la
quantité d’eau prélevée qui entre dans 1’établissement du bilan hydrique a I’échelle du bassin ou du
rapport « utilisation/ressource » sur lequel est basée 1’approbation des projets ne devrait pas &tre
supérieure a la quantité¢ d’eau qui peut étre renouvelée, laquelle devrait étre calculée en tenant
compte des meilleures estimations possibles des répercussions sur les eaux, y compris les
répercussions du changement climatique, a I’échelle du bassin versant local et a celle du systeme.

Nos recherches montrent que nous ne pouvons pas prétendre ajouter de nouvelles activités de
consommation ou d’extraction & grande échelle, ou de multipes activités de consommation et
d’extraction a petite échelle, sans menacer 1’intégrit¢ de 1’écosystéme du bassin. Les chiffres
cumulés actuels ne concordent tout simplement pas avec un régime de gestion durable de I’eau. Le
volume total annuel d’eau prélevé et consommé dans le bassin des Grands Lacs, selon les niveaux
de 1993, qui ne refléte pas la croissance économique liée a ’ALENA™ et qui ne tient pas compte

2 D. McAllister, 1994, « Biodiversity in Canadian fresh and marine waters », dans S. Bocking (réd.), Biodiversity in

Canada, Broadview Press, Peterborough, Canada; T. Mosquin, et coll., Biodiversité du Canada, Musée canadien de la

nature, Ottawa.

3 CMI, Rapport final, section 11, dans laquelle la CMI recommande : a) qu’aucun projet majeur de consommation

nouvelle ou accrue d’eau provenant des Grands Lacs ne soit autorisé a moins que les effets cumulatifs éventuels de la
consommation proposée n’aient fait I’objet d’un examen exhaustif, qui a pris en compte la possibilité que des propositions
similaires soient présentées dans un avenir prévisible, b) que des méthodes de conservation efficaces soient mises en place
dans les secteurs ou 1’eau sera acheminée, c) que de saines pratiques de planification soient appliquées relativement a la
consommation proposée, d) que les gouvernements des Etats et des provinces s’assurent que la qualité de ’eau restituée au
bassin est conforme aux objectifs de I’ Accord relatif a la qualité de I’eau dans les Grands Lacs, avec des possibilités
accrues de participation du public, e) qu il n’y ait pas de perte nette dans la zone de prélévement ou, a tout le moins, que la
perte ne dépasse pas 5 % (soit la perte moyenne due a toutes les activités de consommation dans le bassin des Grands

Lacs) (italique ajouté par les auteurs).

3 L’ensemble des exportations du Canada vers les Etats-Unis représente 41 % du PIB canadien, contre 25 % en 1995,

soit un rapport trés €levé. Voir S. Vaughan, 2000, Understanding the environmental Effects of NAFTA, Learning the
Lessons from NAFTA, Yale Center of Environmental Law.
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des effets du changement climatique sur les niveaux des lacs et les débits des cours d’eau, n’est pas
soutenable. Méme si ’on suppose que le pourcentage établi (1 %) pour la quantité d’eau
renouvelable en un an est correct, rien ne justifie que I’on ignore les effets d’un accroissement de la
consommation et de I’extraction d’eau dans la région.

Campagne visant @ modifier la Charte des Grands Lacs

Les premiers ministres et les gouverneurs des provinces et des Etats du bassin des Grands Lacs
s’apprétent a conclure un accord visant a modifier les régles de gestion de 1’eau du bassin de telle
sorte que les projets d’utilisation de I’eau soient jugés en fonction de leurs effets sur I’écosysteme.
Ils espérent ainsi établir un meilleur fondement que la 1égislation actuelle pour bloquer les projets
d’exportation ou de dérivation d’eau en vrac hors du bassin des Grands Lacs. Les lois actuelles des
provinces et des Etats concernant l’utilisation de 1’eau sont congues pour empécher toute
répercussion néfaste sur les autres utilisateurs d’eau; elles ne prennent pratiquement pas en compte
les effets des projets d’utilisation de I’eau sur I’écosystéme, la flore ou la faune. Dans certains Etats
ou provinces, il n’existe méme pas de systéme de permis pour appliquer cet aspect de la loi et le seul
instrument d’application reste la « common law », c¢’est-a-dire le recours aux tribunaux pour faire
respecter des principes généraux non contraignants. L accord envisagé par les provinces et les Etats
changerait tout cela.

La CMI a recommandé, sans préjudice a 1’autorité des gouvernements fédéraux du Canada et
des Etats-Unis, que les gouvernements des Etats des Grands Lacs, de 1’Ontario et du Québec,
conformément aux responsabilités qui leur ont été confiées par la Charte des Grands Lacs, élaborent
d’ici 24 mois, avec la participation du public et dans le cadre d'un processus ouvert, les normes et
procédures qui seraient utilisées dans la prise de décisions concernant les extractions ou les activités
majeures de consommation nouvelle ou accrue™. La CMI a suggéré que les gouvernements
fédéraux, provinciaux ou étatiques n’autorisent aucune nouvelle extraction et qu’ils fassent preuve
de prudence concernant toute activité majeure de consommation nouvelle ou accrue jusqu’a I’entrée
en vigueur de ces normes ou d’ici 24 mois, selon la premiére de ces éventualités.

Une version préliminaire de la proposition, appelée « Annexe 2000 » et émise par le gouverneur
du Michigan, John Engler, établit les lignes directrices qui seraient suivies pour évaluer les
« prélévements » d’eau nouveaux ou accrus projetés dans le bassin. L’accord susmentionné inclura
une norme en vertu de laquelle aucun Etat ou aucune province n’autorisera un tel prélévement a
moins que le demandeur ne fasse la preuve que son projet, y compris tout accroissement d’une
utilisation existante : a) se traduira par une amélioration de la qualité des eaux des Grands Lacs et
des ressources naturelles liées a 1’eau qui se trouvent dans le bassin; b) n’aura pas, individuellement
ou cumulativement, d’effet néfaste important sur la quantité ou la qualité de I’eau et des ressources;
c) prévoit la mise en ceuvre de toutes les mesures raisonnables et appropriées de conservation de
I’eau; d) est conforme a toutes les lois applicables.

Le nouveau systéme est proposé a titre de modification a la Charte des Grands Lacs, un
document non contraignant signé en 1985 par les Etats et les provinces, qui prévoit notamment que
les projets de dérivation de plus de 19 millions de litres par jour du bassin des Grands Lacs doivent
faire I’objet de consultations entre les provinces et les Etats. Entre autres dispositions importantes, la
proposition des gouverneurs et des premiers ministres vise a donner force obligatoire aux nouveaux
¢léments de la Charte et prévoit d’inclure officiellement la participation du public au processus
décisionnel futur concernant I’eau. Le but est de protéger le bassin contre les projets d’exportation et
de dérivation qui ne manqueront pas d’augmenter en nombre et en envergure a mesure que le
continent deviendra plus sec au cours des prochaines décennies.

55 CMI, Rapport final, section 11.
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Les groupes de défense de I’environnement accueillent cet effort avec satisfaction, car la
proposition exige a la fois, pour que le permis d’utilisation de I’eau soit délivré, que les projets
n’entrainent pas de dommages importants et que des améliorations soient prévues. Néanmoins, cette
proposition comporte encore de nombreuses lacunes’. En effet, la proposition du Michigan présente
des omissions importantes, en ne préconisant pas, notamment, la mise en ceuvre d’un plan global
pour la conservation des eaux des Grands Lacs et la réparation des dommages déja infligés au
systtme hydrique des Grands Lacs’’. Sans un tel plan, toute amélioration future apportée & la
proposition du Michigan est aléatoire et risque de n’offrir aucun avantage global pour le systéme,
contrairement, par exemple, aux espoirs suscités par la Convention sur la diversité biologique de
1992 ou par les récentes améliorations apportées a des accords internationaux sur les eaux
transfrontaliéres. La région pourrait ainsi rester a la merci des arguments commerciaux voulant que
les mesures de protection des eaux du bassin sont en fait des barrieres commerciales déguisées. Les
résidents du bassin sauront que nos eaux sont protégées contre les forces dangereuses venant de
I’intérieur et de I’extérieur de la région, seulement lorsque les Etats et les provinces du bassin des
Grands Lacs auront défini un plan de protection des lacs, de réduction des utilisations de 1’eau et de
réparation des dommages infligés au systéme hydrique.

Le sens du mot « amélioration » utilisé dans la proposition du Michigan est trop large, car il
inclut implicitement presque toutes les formes d’action environnementale positive, sans qu’elles
soient nécessairement reliées a I’eau. Les dispositions de la proposition du Michigan relatives a la
conservation de I’eau ne sont pas assez sévéres. Les Etats et les provinces devraient exiger la mise
en ceuvre des mesures de conservation de 1’eau les plus strictes possibles avant d’approuver des
utilisations nouvelles ou accrues. En fait, des mesures de conservation rigoureuses constituent la
pierre angulaire d’une protection environnementale efficace des lacs, mais également une condition
clé de notre crédibilité sur la scéne internationale lorsque nous prétendons que nous essayons de
protéger les lacs pour eux-mémes, et non pour le compte d’intéréts économiques locaux.

Les Etats et les provinces ne devraient pas surveiller seulement les « prélévements » (dans le
sens de prendre de 1’eau dans les lacs, les cours d’eau ou les nappes phréatiques); ils devraient préter
attention a toute la gamme d’activités humaines qui ont des effets néfastes sur le systéme hydrique
du bassin et sur les organismes vivants qui en dépendent. Par exemple, le simple fait de ralentir
I’écoulement d’un cours d’eau peut empécher certains poissons de se reproduire dans ce cours
d’eau. Le public doit pouvoir participer non seulement a 1’élaboration de I’accord initial entre les
Etats et les provinces, mais aussi 4 la conception des différentes politiques des Etats et des
provinces, une fois I’accord conclu™,

La participation du public doit également étre élargie aux gouvernements locaux, car ces
derniers seront appelés a jouer un rdle de premier plan dans la mise en ceuvre de la majeure partie
des mesures de protection de I’eau. Le bassin des Grands Lacs doit étre défini de maniére a inclure
le fleuve Saint-Laurent. Pour étre située en aval, la province de Québec est celle qui risque le plus de
souffrir des abus commis dans le bassin des Grands Lacs et, partant, elle doit participer au premier
chef a la protection du systéme. Les négociations entourant la Charte des Grands Lacs et tout nouvel
accord contraignant relatif a la gestion des utilisations de I’eau du bassin doivent inclure les

6 Voir I’annexe 3 ot figure une liste des dispositions environnementales incontournables de tout accord régional sur les

utilisations et les prélévements d’eau.

7 Great Lakes United, communiqué, « Michigan Water Proposal a Start, Needs Improvement ». Personne-ressource :

Reg Gilbert, (716) 886-0142. Great Lakes United est une coalition de 170 organisations des Etats-Unis, du Canada et des
Premiéres Nations, qui ceuvre a protéger et a restaurer 1’écosystéme du bassin des Grands Lacs et du Saint-Laurent. Great
Lakes United, fondée en 1982, posséde des bureaux a Buffalo et a Montréal et travaille activement sur les problémes du
volume d’eau dans les Grands Lacs depuis les négociations qui ont mené a 1’adoption de la Charte des Grands Lacs

en 1984.

811 convient de noter que la Section de I’Est du Sierra Club propose un modéle de surveillance basé sur la collectivité,

qui contrdle les facteurs relatifs a la quantité et a la qualité de I’eau.
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Premiéres Nations et les tribus du bassin, qui ont des droits souverains sur les eaux du bassin et qui
se préoccupent depuis toujours de la protection de I’environnement. Une fois améliorée, la
proposition étudiée actuellement par les gouverneurs et les premiers ministres pourrait constituer le
changement le plus radical jamais apporté a la Iégislation de I’environnement dans la région depuis
une génération.

11 faudrait absolument faire en sorte que 1’« Annexe 2000 » — une nouvelle norme commune
sur I"utilisation de I’eau — soit améliorée et qu’elle prenne force de loi dans tous les Etats et toutes
les provinces concernés. On se rappellera que la CCE n’a pas été en mesure de considérer que
I’Accord relatif a la qualité de 1’eau dans les Grands Lacs constitue une « loi environnementale »
aux fins d’une communication de citoyens sur les questions d’application, présentée en vertu de
I’article 14 de I’Accord nord-américain de coopération dans le domaine de 1’environnement
(ANACDE). La CCE a constaté que ces obligations internationales n’avaient pas €té inscrites dans
la législation interne par le biais d’une loi ou d’un réglement d’application d’une loi*. Etant donné
que le public n’a pas la possibilité de soumettre des communications a la CMI au sujet de la
non-application des accords relatifs aux Grands Lacs, et que ’ALENA facilite le commerce et
I’investissement dans des activités liées a ’eau, il serait approprié que la CCE devienne I’organisme
nord-américain responsable de la surveillance de I’application de la nouvelle norme commune par
les Etats et les provinces du bassin des Grands Lacs. Cette recommandation n’a pas pour but
d’empécher les actions directes du public visant a assurer 1’application locale de la norme. Selon les
premiers rapports de presse, ’Ontario et le Québec ne souscrivent pas pour le moment a I’ Annexe
2000 telle qu’elle est congue actuellement. Il convient également de noter que le gouvernement de
I’Ontario, contrairement a celui du Québec, a jugé bon de s’acquitter des obligations en mati¢re de
commerce et d’environnement qui sont associ¢es a I’ANACDE, malgré son soutien enthousiaste a
I’ALENA.

2.2.3 Les accords commerciaux et la nouvelle norme commune sur l'utilisation de I'eau
et l'interdiction des exportations d’eau en vrac

Avant d’entreprendre cette analyse, il est important de souligner que la nouvelle norme commune
relative a la protection des Grands Lacs doit étre évaluée non seulement en regard des défis et
impacts liés au commerce, mais aussi en ce qui concerne sa conformité avec I’esprit d’autres
accords internationaux contraignants et du droit coutumier international, comme la Convention sur
la diversité biologique, ratifiée par plus de 170 pays, la Convention sur le droit de la mer, la
Convention de Ramsar, les accords relatifs a la culture mondiale et au patrimoine naturel, le droit
international en mati¢re de droits de la personne. Nous aborderons un peu plus loin la question du
droit a I’eau, qui commence a s’imposer comme un droit humain fondamental.

Cela dit, il est vrai que le statut de I’eau dans I’ ALENA est au mieux ambigu. L’eau est incluse
dans la définition d’un « produit » dans I’ Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce®
(GATT), définition qui a ensuite été reprise dans I’ALENA®'. Cependant, on ne sait pas trés bien a
quel point du continuum — de I’état naturel aux processus économiques humains — cette eau
devient un produit. Les signataires de I’ALENA ont émis une déclaration commune a ce sujet, mais
la question de savoir si la déclaration fait partie des dispositions applicables de I’ALENA n’est pas
encore résolue. Malgré des demandes visant, au moins, a modifier ’ALENA pour clarifier les
ambiguités, le commerce de 1’eau donne déja lieu a des différends. En clair, la fagon la plus directe

% Décision de la CCE au sujet de la communication présentée par Planet Earth, et coll., concernant les Etats-Unis,

janvier 1999.

8 Le Systéme harmonisé de désignation et de codification des marchandises du GATT contient une position tarifaire

pour I’eau : 22.01, « eaux, y compris les eaux minérales naturelles ou artificielles [...]; glace et neige ».

81 Larticle 201 de ’ALENA définit les « produits » comme étant des produits nationaux au sens du GATT ou des

produits dont les Parties pourront convenir.



L’évaluation des répercussions de FALENA sur P'eau : le cas du bassin des Grands Lacs | 111

pour assurer que la protection de 1’eau ou de toute autre ressource faisant partie du bien commun ne
soit pas compromise par les accords commerciaux consiste a renégocier les accords ou a demander
que le Canada s’en retire. L’existence de ’ALENA ne favorise en rien la protection de 1’eau; par
contre, cet accord peut saper notre capacité de protéger les eaux du Canada, quantitativement et
qualitativement®.

Le gouvernement canadien considére que 1’eau a 1’état naturel n’est pas un produit et que,
partant, elle n’est pas assujettie aux obligations commerciales du Canada®. En conséquence, il a
proposé une forme limitée d’interdiction des exportations d’eau provenant des principaux bassins
versants du Canada. Deux études crédibles au sujet du commerce et de I’eau, réalisées par deux
groupes non gouvernementaux dans la perspective de 1’action gouvernementale, contredisent le
gouvernement du Canada, mais de manicre différente. Un groupe d’avocats engagé par le Great
Lakes Protection Fund (Fonds pour la protection des Grands Lacs) a présenté un avis juridique au
Council of Great Lakes Governors (Conseil des gouverneurs des Grands Lacs), dans lequel il
explique que ’ALENA ne s’applique pas au commerce international de I’eau en raison de la
déclaration conjointe émise par les signataires, qui exclut I’eau a I’état naturel du dispositif de
I’accord; néanmoins, le groupe conclut que le GATT limite considérablement la capacité des
gouvernements des Etats du bassin et du gouvernement fédéral de restreindre unilatéralement le
commerce de ’eau du bassin des Grands Lacs®*.

La West Coast Environmental Law Association (Association du droit de I’environnement de la
cote Ouest) est du méme avis, mais elle considére que I’ALENA constitue un frein plus puissant a
une telle action gouvernementale, en raison de ses sections sur 1’investissement et les services.
L’ Association estime que la déclaration conjointe des signataires de I’ ALENA risque fort de ne pas
étre applicable légalement; en outre, en plus de recommander que le gouvernement canadien légifére
clairement pour interdire les exportations d’eau, elle suggére que ’ALENA soit modifié de telle
sorte que 1’eau soit explicitement exclue de 1’accord.

Les ambiguités au sujet de 1’eau dans les accords commerciaux ont ¢té une source de
préoccupation pour les citoyens sensibilis€s et les organisations non gouvernementales du bassin des
Grands Lacs et du Saint-Laurent, parce que tous se battent depuis le début des années 1980 pour
empécher des travaux importants susceptibles de dégrader le systéme hydrique, tels que des
barrages, des extractions massives, des ouvrages anti-érosion, des ouvrages de régularisation du
débit et des dérivations vers I’extérieur du bassin. A cause de ces ambiguités, les risques étaient
grands qu’il soit impossible d’empécher I’enlévement d’eau par navires-citernes ou pipelines, les
exportations en vrac, les prélévements multiples a petite échelle et les activités de consommation.
En conséquence, ils ont demandé aux signataires de ’ALENA d’éliminer les ambiguités au sujet de
I’eau dans les accords commerciaux. Par ailleurs, des travaux sont en cours en vue de 1’élaboration
d’une proposition concernant la gestion non discriminatoire, axée sur 1’écosystéme, de 1’utilisation
humaine de I’eau du bassin des Grands Lacs et du Saint-Laurent, proposition qui pourrait servir de
modéle pour la conservation et la protection des écosystémes dans d’autres régions de I’Amérique
du Nord. Si I’on en juge par les récentes décisions rendues par les tribunaux en vertu du mécanisme
de réglement des différends établi au chapitre 11 de I’ALENA, dans le cas de plaintes déposées par
des investisseurs d’une Partie, méme les mesures non discriminatoires sont sujettes a contestation.

2 Elizabeth May, directrice exécutive, Sierra Club du Canada, atelier sur les répercussions de I’ALENA sur I’eau,

11 septembre 2000.

8 Voir I’annexe 9 du Rapport final de la CMI, au sujet du document du gouvernement du Canada sur ce point. Selon

Barry Appleton (Navigating NAFTA, Carswell, 1994), étant donné que I’eau est indiquée comme un produit dans la liste
tarifaire du GATT, 1’eau sera traitée comme un produit aux termes du GATT (et donc de I’OMC) et de I’ALENA. Le
gouvernement canadien répond que la liste tarifaire ne fait qu’indiquer la position tarifaire de I’eau lorsque ’eau est
classée comme un produit, lorsqu’elle est échangée.

8 Governing the Withdrawal of Water from the Great Lakes, 18 mai 1999 (consulter I’auteur).
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Dans la présente section, nous présentons les grandes lignes d’une stratégie permettant de
vérifier les aspects commerciaux d’une nouvelle norme commune relative a la protection des Grands
Lacs, en particulier en ce qui concerne les extractions et les exportations d’eau en vrac. Il convient
de noter que cette norme commune pourrait constituer le fondement d’un nouvel accord bilatéral
entre le Canada et les Etats-Unis en matiére d’environnement ou de conservation, accord qui serait
inscrit dans I’annexe 104.1 de I’ALENA et qui I’emporterait sur les obligations incompatibles
imposées par PALENA, notamment les obligations liées a I’investissement et aux services, sans
qu’il soit nécessaire de modifier directement PALENA. Comme dans le cas du Protocole de
Montréal et de sa couverture présumée par I’exception générale énoncée dans l’article XX du
GATT, ce nouvel accord environnemental régional pourrait établir des distinctions entre parties et
non-parties, et parties (y compris les administrations sous-nationales ou les entreprises assujetties a
I’accord) qui ne respectent pas 1’accord®.

La CMI a conclu qu’il est peu probable que 1’eau a 1’état naturel (p. ex., I’eau d’un lac, d’un
cours d’eau ou d’un aquifére) soit comprise dans le champ d’application de n’importe quel accord
commercial puisqu’elle n’est ni un produit ni un bien. La CMI s’appuie dans une large mesure sur le
fait que les Parties 2 ’ALENA ont émis une déclaration a cette fin®. Aprés la signature de
I’ALENA, les trois Parties ont émis une déclaration conjointe selon laquelle ’ALENA ne crée
aucun droit sur les ressources en eau a 1’état naturel d’une Partie, et que, a moins que 1’eau, sous
quelque forme que ce soit, ne soit entrée dans le commerce et ne soit devenue un bien ou un produit,
elle n’est aucunement assujettie aux dispositions d’ententes commerciales, dont ’ALENA. La CMI
soutient que les obligations et droits internationaux concernant I’ecau dans son état naturel sont
inscrits dans des traités distincts, comme le Traité relatif aux eaux limitrophes, négociés a cette fin.
La CMI semble donc considérer ce dernier Traité, et peut-&tre la nouvelle norme commune, comme
un accord environnemental qui devrait étre ajouté a la liste de Iarticle 104 de ’ALENA.

Organisation mondiale du commerce, Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce (GATT) et Accord
général sur le commerce des services

La disposition clé du GATT qui a une importance pour les exportations d’eau est 1’interdiction de
restrictions quantitatives, énoncée dans I’article XI*'. Cependant, le GATT prévoit un certain
nombre d’exceptions. Parmi celles-ci, les plus pertinentes en ce qui concerne le commerce de 1’eau
sont probablement celles qui sont définies dans I’article XX et qui ont trait aux mesures « visant a
protéger la vie ou la santé de I’homme, des animaux ou des végétaux » [article XX(b), « exception
relative a la santé »] ou celles qui «se rapportent a la conservation des ressources naturelles

% Christine Elwell, « New Trade and Environment Enforcement Provisions to Enhance Conventional Arms

Agreements », dans : Canadian Council on International Law (réd.), 1998, Treaty Compliance: Some Concerns and

Remedies, Kluwer Law International, London.

8 Voir Iarticle 31 (2) de la Convention de Vienne sur le droit des traités, qui stipule que tout instrument établi par une

ou plusieurs Parties, tel qu’une déclaration officielle, fait autorité aux fins de I’interprétation d’un accord international.
Cependant, Stephen Shrybman, de la West Coast Environmental Law Association, dans un avis juridique présenté au
Conseil des Canadiens, rapporte que le représentant américain du commerce, dans un communiqué daté du 2 décembre
1993, a dit au sujet de la déclaration de 1993 : « Aucune de ces déclarations ne modifie I’ ALENA en aucune fagon. »

7 On ne s’entend pas sur la question de savoir si I’interdiction des restrictions quantitatives (interdiction de produits et

quotas) s’applique seulement aux importations, ou si elle vise également les exportations. L’article 301 de I’ ALENA
introduit les mémes obligations de traitement national pour les produits que celles établies dans 1’article XI du GATT qui
vise seulement les produits importés. Selon Appleton (note 63 supra), il n’y a pas d’exigences de traitement national
concernant les obligations applicables aux exportations de produits, y compris un droit pour exporter de 1’eau. Cependant,
on peut citer deux causes, concernant les restrictions canadiennes sur les prises de saumons et de harengs au large de la
cote Ouest, qui constituent un contrdle a I’exportation inacceptable, contraire a ’article XI du GATT, soit celle relative
aux « Mesures affectant I’exportation de harengs et de saumons non préparés », L/6268, 1988, et celle relative a
’obligation de débarquement, imposée par le Canada, pour les saumons et les harengs de la cote du Pacifique (octobre
1989). Des obligations de traitement national liées a une nouvelle norme relative aux Grands Lacs sont tout a fait
probables.
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¢épuisables, si de telles mesures sont appliquées conjointement avec des restrictions a la production
ou a la consommation nationales » [article XX(g), « exception relative a la conservation »]. La CMI
concede que 1’on peut se demander si I’eau est une ressource naturelle épuisable, mais elle considere
que le probléme n’est pas si important dans le cas d’un écosystéme distinct comme le bassin des
Grands Lacs, ou seulement une petite partie de la ressource est reconstituée chaque année. Les deux
exceptions s’accompagnent de la réserve que « ces mesures ne constituent pas un moyen de
discrimination arbitraire ou injustifié entre des pays soumis aux mémes conditions, ni une entrave
déguisée aux échanges internationaux ».

Bien que des comités de réglement des différends appelés a se pencher sur ces exceptions aux
obligations du GATT aient affirmé, en principe, que les intéréts commerciaux doivent
éventuellement s’effacer devant des préoccupations environnementales légitimes, il est vrai
¢galement que les mémes comités se sont trés séricusement demandé si ces mesures considérées
comme des mesures environnementales ne cachent pas des éléments protectionnistes. De
nombreuses communications de citoyens présentées a la CMI dans le cadre du Renvoi font
remarquer que, jusqu’a maintenant, dans tous les litiges soumis a ’OMC concernant la protection
d’intéréts en matiére d’environnement ou de ressources naturelles, ’OMC a toujours statué contre
ces intéréts.

Depuis le Renvoi a la CMI, et apres Seattle, ’OMC a jugé que la décision de la France
d’interdire I’amiante canadienne pourrait étre entérinée pour des raisons de santé publique en vertu
de Particle XX(b)®. C’est la premiére fois qu’une mesure de santé publique a survécu au GATT et il
convient d’en prendre acte®. Cependant, si ce résultat est représentatif de la lutte & mener pour faire
admettre une exception aux obligations commerciales, on peut séricusement se demander si
I’article XX offre un recours adéquat pour assurer le respect d’objectifs nationaux légitimes,
notamment en ce qui concerne la protection de I’eau des Grands Lacs. Le processus décisionnel de
I’OMC continue de manquer de transparence.

S’appuyant sur les exceptions générales aux obligations du GATT et de ’'OMC, la CMI a
conclu : « Il est donc clair que la formulation d’une approche cohérente et uniforme en matiére de
conservation et de gestion de I’eau dans le bassin des Grands Lacs — une approche clairement
fondée sur la politique environnementale — serait une étape importante pour la prise en compte des
préoccupations commerciales liées a 1’utilisation des ressources en eau du bassin ». De fait, cette
recommandation a été entérinée par les gouverneurs des Etats des Grands Lacs et par des groupes de
défense de I’environnement tels que Great Lakes United, qui travaillent a I’élaboration d’une norme
commune sur les utilisations et les extractions d’eau, axée sur les aspects environnementaux de la
conservation de la ressource, dans 1’espoir que cette norme s’inscrive dans les exceptions générales
du GATT et de PALENA.

Parallelement a ces efforts, le Comité du commerce et de 1’environnement de I’OMC pourrait
examiner la question de la reconnaissance éventuelle de la norme commune relative aux Grands
Lacs en tant qu’accord environnemental régional, dans le cadre de son mandat d’intégrer les accords
environnementaux multilatéraux en général.

Répercussions de I'ALENA

La CMI a convenu que les obligations commerciales de I’ ALENA concernant les biens, quoiqu’elles
prennent naissance dans le GATT, semblent restreindre de facon importante la possibilité de

68 Cependant, le ministére canadien des Affaires étrangéres et du Commerce international porte cette décision en appel.

Voir le communiqué n° 239, publié le 18 septembre 2000, Le Canada portera en appel la décision de I’'OMC sur

linterdiction de ’amiante chrysotyle par la France.

8 Voir <http://www.wto.org>, 21 septembre 2000.
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recourir & certaines des exceptions du GATT”’ — y compris ’exception liée & la conservation — et
qu’elles rendent en fait plus difficile de « fermer le robinet » une fois que le commerce de 1’eau est
¢tabli. Selon la CMI, ces contraintes ne s’appliquent pas a 1’exception liée a la santé, dont le libellé
dans ’ALENA précise que les Parties reconnaissent qu’elle inclut les mesures environnementales.
Cependant, la CMI a pu arriver a cette conclusion parce qu’elle a limité la portée de sa recherche en
considérant I’eau comme un bien, et non pas comme un service ou un investissement.

La CMI a reconnu qu’aux Etats-Unis, la Dormant Commerce Clause Doctrine (doctrine de la
clause inactive relative au commerce) pourrait constituer un obstacle constitutionnel aux efforts
déployés par les Etats, par opposition a ceux consentis par I’administration fédérale, pour protéger
les ressources des Grands Lacs’'. Toutefois, cette doctrine n’empéche pas nécessairement la gestion
et la conservation conjointes, véritables et bien étayées, ni la coopération entre les Etats riverains des
Grands Lacs et les provinces. Selon la CMI et des communications regues par les deux
gouvernements fédéraux, « cet obstacle potentiel est considérablement réduit si les Etats peuvent
s’entendre sur I’application de normes communes en maticre d’utilisation et de protection des eaux
des Grands Lacs et coordonner leurs programmes de gestion de 1’eau avec les efforts fédéraux et
binationaux ». C’est 1a le défi et I’occasion qui se présentent aujourd’hui pour protéger les lacs.

Néanmoins, la CMI a concédé que, lorsque 1’eau est « captée » et qu’elle fait I’objet d’un
commerce, elle peut étre soumise a des obligations en vertu du GATT, de I’ Accord de libre-échange
entre le Canada et les Etats-Unis (ALE) et de ’ALENA. De fait, ’ALENA et les accords de I’OMC
contiennent des dispositions interdisant les restrictions a I’exportation ou la discrimination entre les
citoyens et les étrangers qui ont le droit d’étre traités comme des nationaux en vertu de ces traités.
Selon la CMI, les ventes d’eau permises ne pourraient pas étre restreintes au marché national, a
moins de faire partie des exceptions relatives a la santé et a la conservation mentionnées ci-dessus.
Cependant, les conclusions de la CMI ne concernent que I’eau en tant que produit. La Commission
ne s’est pas penchée sur la critique voulant que le libre-échange des services, y compris
I’investissement, dans le cadre de ’OMC et de I’ALENA, aide les fournisseurs de services étrangers
a offrir des services liés a I’eau (mise en valeur, livraison et traitement) a des conditions « non moins
favorables » que celles dont bénéficient les fournisseurs de services nationaux .

Droits des investisseurs et commerce de I'eau

Méme si I’eau a 1’¢état naturel peut étre considérée comme ne répondant pas a la définition d’un bien,
il ne fait pas de doute qu’elle pourrait cependant étre traitée comme un investissement ou un service
protégé par TALENA. La CMI convient que des mesures relatives & des dérivations ou a des ventes
d’eau qui équivalent a une nationalisation ou a une expropriation d’un investissement étranger
peuvent entrainer le dépot d’une plainte en vertu du chapitre 11 de ’ALENA. En effet, ce chapitre
accorde des droits étendus en matic¢re de traitement national et de normes minimales de traitement
aux investisseurs d’une autre Partie 2 I’ALENA. Le mécanisme de réglement des différends entre
une Partie et un investisseur d’une autre Partie permet aux investisseurs privés d’une Partie

7 Article 301 de I’ALENA sur les contréles des exportations; article 315 sur I’obligation de partage proportionnel, et

élimination des exceptions générales de I’article XX du GATT des obligations de 1’ ALENA relatives a I’investissement et
aux services, énoncées dans les chapitres 11 et 12.

"I Cette clause inactive relative au commerce interdit aux Etats de favoriser leurs propres intéréts commerciaux en

empéchant la circulation des biens entre les frontiéres des Etats. En d’autres termes, un Etat ne peut pas exercer de
discrimination dans le commerce entre les Etats pour favoriser ses propres intéréts économiques ou ceux de ses citoyens,
mais il peut prendre des mesures pour défendre des intéréts locaux légitimes, méme si ces mesures ont des répercussions
sur le commerce entre les Etats. La question est de savoir dans quelle mesure ce modéle refléte les pratiques actuelles dans
le cadre de ’OMC et de ’ALENA au sujet de la 1égitimité des exceptions environnementales générales.

2 Le chapitre 12 de ’ALENA établit un régime complet de dispositions régissant le commerce et I’investissement dans

le secteur des services. Les annexes au chapitre 12 ne contiennent pas d’exception pour la fourniture de services d’eau. Le
chapitre s’applique aux fournisseurs de services d’eau qui sont basés aux Etats-Unis et au Mexique et qui opérent au
Canada dans le but de fournir également des services transfrontiéres dans un autre territoire.
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d’entamer des poursuites contre une autre Partie pour préjudice aux droits accordés aux investisseurs
privés aux termes de I’ Accord. Dans tous les autres cas, les plaintes en vertu des accords de I’OMC
ou de ’ALENA doivent étre déposées par une des Parties a 1’accord, c’est-a-dire par le
gouvernement d’un des pays.

De fait, dans une poursuite engagée contre le gouvernement canadien en vertu du chapitre 11 de
’ALENA, la société Sun Belt Inc., de la Californie, réclame un dédommagement de 10,5 milliards
de dollars pour avoir été empéchée, par une décision de la Colombie-Britannique, d’exporter des
milliards de litres d’eau douce de cette province vers la Californie. L’interdiction d’exporter 1’eau en
vrac a été imposée en vertu de la Water Protection Act (Loi sur la protection de 1’eau) de la
Colombie-Britannique, qui limite les expéditions d’eau a I’eau embouteillée et a I’eau transportée
par camions-citernes’. Certains pensent que le tribunal de PALENA attendra que les élections
fédérales et celles de la Colombie-Britannique soient passées pour rendre sa décision™.

En vertu des droits au traitement national accordés par I’ALENA aux investisseurs, une fois que
les gouvernements permettent que 1’eau soit utilisée, prélevée ou extraite de telle sorte qu’elle ne se
trouve plus dans son état naturel, comme ils I’ont fait & maintes occasions lorsqu’ils ont autorisé des
utilisations commerciales, la construction de centrales hydroélectriques et diverses activités de
consommation, chacune des Parties doit accorder aux investisseurs d’une autre Partie un traitement
identique a celui qu’elle accorde « dans des circonstances analogues » a ses propres investisseurs en
ce qui concerne le commerce, les services et I’investissement liés a 1’eau”. Il est toujours possible
qu’un tribunal de I’ALENA juge qu’un demandeur de I’extérieur du bassin ne se trouve pas « dans
des circonstances analogues », soit pour des raisons géographiques, soit parce qu’il est établi dans
un Etat ou une province qui n’applique pas la nouvelle norme commune relative aux Grands Lacs,
mais il n’y a aucune assurance a cet égard.

De fait, la récente décision rendue dans le cas du différend entre la société Pope and Talbot et le
Canada, en vertu du mécanisme de réglement des différends entre une Partie et un investisseur d’une
autre Partie & I’ALENA, refléte une interprétation de la disposition de I’ALENA relative & 1’expro-
priation qui fait froid dans le dos. En effet, le tribunal conclut que méme des mesures non
discriminatoires concernant le commerce de biens, qui n’ont aucun effet direct sur les investis-
sements €trangers, peuvent néanmoins étre considérées comme une expropriation. L’entreprise
alléguait que la fagcon dont le gouvernement canadien mettait en ceuvre 1’ Accord sur le bois d’ceuvre
résineux ¢€tait injuste et discriminatoire a son endroit, car elle ne s’appliquait que dans quatre
provinces. Sous la pression des producteurs de bois d’ceuvre des Etats-Unis, le Canada a accepté de
limiter ses exportations de bois d’ceuvre résineux vers les Etats-Unis, afin de rétablir la paix
commerciale. L’accord de cinq ans prend fin en 2001. Le tribunal a considéré que les dispositions de
I’accord en vertu desquelles les entreprises qui respectent les contingents n’ont pas a payer de droits
a ’exportation, ou ont a payer des droits réduits, ne contrevenaient pas a ’article portant sur les
prescriptions de résultat’®. Néanmoins, malgré les assurances du gouvernement du Canada que les

> Sun Belt était censée travailler en partenariat avec une entreprise canadienne, Snowcap, qui avait regu un permis pour

exporter de I’eau en vrac de Colombie-Britannique. Lorsque le gouvernement a décrété un moratoire sur les exportations
d’eau en vrac, il a révoqué ce permis, et tous les autres, et conclu un arrangement avec Snowcap, mais pas avec Sun Belt.

™ M. Clark, Control of Canada’s Water yielded to the US by NAFTA, The Canadian Centre for Policy Alternatives, The
Monitor, aoiit 2000. De fait, le premier jugement octroyant un dédommagement en vertu du chapitre 11 de I’ ALENA, aux
termes duquel le Mexique devait verser 16,7 millions de dollars a la société Metalclad Corp. — une entreprise américaine
spécialisée dans les déchets dangereux —, n’a pas été rendu public avant les récentes élections fédérales mexicaines. Voir
le New York Times, 31 aott 2000.

75 ALENA, article 1102 : « Chacune des Parties accordera aux investisseurs d’une autre Partie un traitement non moins

favorable que celui qu’elle accorde, dans des circonstances analogues, a ses propres investisseurs, en ce qui concerne
I’établissement, 1’acquisition, I’expansion, la gestion, la direction, I’exploitation et la vente ou autre aliénation
d’investissements. »

76 Cet avantage commercial — ne pas payer de droits ou payer des droits réduits — dont bénéficient les producteurs qui

se conforment aux dispositions de I’ Accord sur le bois d’ceuvre résineux relatives au contingentement, a été considéré
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pouvoirs de réglementation dans 1’intérét public ne peuvent étre mis en cause dans des allégations
d’expropriation, le tribunal s’est accordé une large juridiction. En effet, le tribunal a confirmé son
droit d’étendre les expropriations indemnisables aux mesures réglementaires non discriminatoires
qui ont une incidence sur un investissement’’.

Dans ce litige, le jugement du tribunal peut étre attribué en grande partie au fait que 1’entreprise
¢tait encore capable d’exporter du bois d’ceuvre résineux, de telle sorte que les effets de la
réglementation sur son investissement n’apparaissaient pas suffisamment importants pour que les
mesures soient considérées comme une expropriation. Si les accords sur la régulation des échanges
qui limitent simplement le commerce, comme c’est le cas de I’ Accord sur le bois d’ceuvre résineux,
peuvent passer le test des droits de I’investisseur, il se peut fort bien que des accords qui
interdiraient carrément le commerce, par exemple les interdictions d’exportation d’eau et de
poissons non préparés, soient considérés comme des mesures qui interférent avec un investissement.
Il est également inquiétant que, dans ses éclaircissements au sujet de 1’expropriation et de la
signification de I’expression « tantamount to expropriation » (traduite en frangais par « mesure
équivalant a 1’expropriation »), le tribunal se soit fondé dans une large mesure sur des sources
juridiques américaines et sur des notions telles que 1’« expropriation larvée » et la portée des
« pouvoirs de police » de 1’Etat, qui ne font pas vraiment partie du vocabulaire juridique canadien en
ce qui a trait & I’expropriation’®.

Traitement national, non-discrimination et protection des ressources

Malgré 1’évidence, la CMI soutient que les accords sur le commerce et I’investissement ne limitent
ou ne modifient pas le droit souverain d’un gouvernement de décider s’il autorisera ou non
I’exploitation des ressources naturelles de son territoire et, le cas échéant, de fixer le rythme et la
méthode d’exploitation. En outre, méme si des ventes ou des dérivations des eaux du bassin des
Grands Lacs avaient eu lieu dans le passé, la CMI prétend que les gouvernements pourraient encore
décider de ne pas autoriser a I’avenir les ventes ou dérivations nouvelles ou additionnelles. Par
contre, la CMI n’a pas manqué de souligner que la nouvelle norme commune visant a protéger
I’intégrité du bassin des Grands Lacs doit tre basée sur un processus décisionnel au sujet des
projets d’utilisation de I’eau qui ne soit pas discriminatoire envers les citoyens des autres pays.

Le traitement national et la non-discrimination sont les deux principes clés des dispositions de
I’ ALENA relatives aux produits, aux services et a I’investissement. Cependant, on peut se demander
si ces principes servent bien I’environnement. Devraient-ils s’appliquer a tous les secteurs de
I’industrie ou de la mise en valeur des ressources, ou devrait-on exclure complétement certains
secteurs? Du point de vue de la durabilité, cette question se raméne dans une large mesure a une
question d’échelle, a promouvoir des investissements durables et a définir les domaines dans
lesquels le meilleur moyen de promouvoir ces investissements consiste a accorder un acces
préférentiel ou des droits a des investisseurs et des fournisseurs de services nationaux ou, dans le cas

;. 79 . . . . .,
des Grands Lacs, régionaux". Bien entendu, le droit d’exploiter une ressource est directement li¢ au

comme une préférence commerciale acceptable pour promouvoir 1’observation d’un accord négocié visant a réglementer le
commerce dans un secteur sensible.

"7 Le tribunal a statué : « L’accés de I’investissement au marché américain est un intérét de propriété sujet a protection en

vertu de ’article 1110 et la portée de cet article couvre effectivement les réglements non discriminatoires qui s’inscrivent
dans le cadre de I’exercice des pouvoirs de police d’un Etat. » Le tribunal a expressément reconnu 1’expropriation larvée
comme un motif de réclamation en vertu de ’article 1110. I1 a rejeté I’argument du Canada voulant que 1’article 1110 ne
s’applique pas aux réglements qui s’inscrivent dans 1’exercice des pouvoirs de police. Le tribunal a observé : « Une
exception générale pour les mesures réglementaires créerait une immense échappatoire. Par ailleurs, I’indemnisation n’est
pas liée a la question de savoir si un Etat traite une propriété expropriée de la méme fagon, qu’il s’agisse d’un investisseur
privé ou d’un investisseur étranger. » (Consulter 1’auteur)

" S, Shrybman, comm. pers., 10 juillet 2000.

7 Cette préoccupation au sujet de I’échelle des projets relatifs a la ressource est trés bien expliquée par H. Mann, dans

NAFTA’s Chapter 11 and the Environment, Institut international du développement durable, section 3,4. Voir
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devoir de conserver cette ressource, un objectif qui, le plus souvent, est atteint localement. Si I’on
peut se fier a la déclaration de 1993 qui exclut ’eau des obligations de ’ALENA, il n’y a aucune
obligation de traitement national concernant I’eau en tant que produit, investissement ou service.

Finalement, la CMI recommande que les gouvernements du Canada et des Etats-Unis évitent de
créer des attentes non fondées en articulant nettement leurs politiques de gestion de 1’eau, d’une
facon totalement transparente, en agissant de maniére entiérement conforme a leur politique déclarée
et en limitant la durée de validité des autorisations*’. Dans sa proposition, Great Lakes United ne
manque pas de souligner combien il est important que 1’on réussisse a véritablement conserver et
améliorer cette ressource indéniablement épuisable afin d’éviter les allégations de discrimination et
de protectionnisme économique®'.

Il est également souhaitable que la norme commune relative a la protection des Grands Lacs
indique clairement que ses dispositions ont préséance, en cas de contradiction avec d’autres accords
internationaux, y compris les accords relatifs au commerce, a I’investissement et aux services®.
Cette question a suscité une vive controverse au moment de la négociation du protocole sur la
biosécurité a la Convention sur la diversité biologique. Finalement, les Parties sont convenues de
clarifier dans le préambule qu’il n’était pas dans leur intention de subordonner le protocole a
d’autres accords internationaux, une référence indirecte aux accords commerciaux. Comme le
protocole sur la biosécurité, la nouvelle norme commune peut créer la norme internationale
convenue pour |’utilisation et la qualité des eaux des Grands Lacs, qui doit étre reconnue en tant que
telle dans les mécanismes d”harmonisation des accords de I’ALENA et de I’OMC sur les obstacles
techniques au commerce et sur I’application des mesures sanitaires et phytosanitaires.

Inscription de la norme commune relative a la protection des Grands Lacs a I'article 104 de ’ALENA

On peut toujours s’appuyer sur la déclaration de 1993, sur les exceptions environnementales
générales de PALENA et du GATT, et sur I’espoir que les tribunaux appelés & statuer sur les
questions d’investissement feront la distinction entre les investisseurs et les fournisseurs de services
de I’intérieur du bassin et ceux de I’extérieur, mais cela ne suffit pas. Il faudrait également inscrire
une nouvelle norme commune visant a protéger les Grands Lacs, en particulier contre les extractions
et les exportations d’eau en vrac, & Iarticle 104 de PALENA®. Cet accord pourrait étre ajouté par

<http://www.iisd.org>. Par ailleurs, la déclaration d’action administrative émise par les Etats-Unis, au sujet de la mise en
ceuvre de I’ALENA, précise que 1’expression « traitement non moins favorable » ne signifie pas qu’un investisseur
étranger doit obtenir le méme traitement que tous les autres investisseurs, ou méme un traitement égal, et que cette
disposition permet que tous les investisseurs soient traités différemment, lorsque les circonstances le justifient.

80 CMI, Rapport final, section 8 : « Les gouvernements devraient préciser que ces autorisations ne concédent pas un droit

constant au détenteur de 1’autorisation ni ne lui permettent d’espérer que, s’il devait soumettre une nouvelle demande apres
I’expiration de cette autorisation, il est assuré de bénéficier d’un traitement plus favorable que celui accordé a tout autre
demandeur; ils doivent aussi préciser qu’ils ont la compétence de décider méme s’ils veulent ou non émettre a nouveau
une autorisation. »

81 GATT, article XX(g); I’exception aux obligations de traitement national dans le régime de I’'OMC, liée & la

conservation, s’applique seulement « a la conservation des ressources naturelles épuisables, si ces mesures

s’accompagnent de restrictions de la production ou de la consommation intérieure ».

82 Par exemple, voir I. Dunn, Conseil des Canadiens, atelier sur les répercussions de I’ALENA sur I’eau,

11 septembre 2000 : « On ne peut pas dire que I’ALENA vient a I’appui de la protection de 1’environnement tant que
I’environnement est une priorité secondaire par rapport au commerce. Pour étre efficaces, les accords environnementaux
doivent étre sur un pied d’égalité avec les obligations commerciales imposées par I’ALENA ».

8 Lrarticle 104(1) stipule : « En cas d’incompatibilité entre le présent accord et les obligations spécifiques que

prescrivent en matiere de commerce : a) la Convention sur le commerce international des espéces de faune et de flore
sauvages menacées d’extinction, b) le Protocole de Montréal relatif a des substances qui appauvrissent la couche d’ozone,
modifié le 29 juin 1990; ¢) la Convention de Bdle sur le contréle des mouvements transfrontiéres de déchets dangereux et
de leur élimination, dés son entrée en vigueur pour le Canada, le Mexique et les Etats-unis; ou d) les accords visés a
I’annexe 104.1, ces obligations prévaudront dans la mesure de 1’incompatibilité, si ce n’est que, s’agissant de se conformer
auxdites obligations, toute Partie devra choisir, parmi les moyens également efficaces et raisonnablement accessibles qui
s’offrent a elle, le moyen le moins incompatible avec les autres dispositions de 1’accord. » L’annexe ne cite actuellement
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les gouvernements du Canada et des Etats-Unis sous la forme d’un accord exécutif dans I’annexe
104.1, de telle sorte qu’il ne serait pas nécessaire de modifier I’ALENA lui-méme. Cette inscription
pourrait avoir préséance sur les obligations incompatibles prescrites par I’ ALENA, notamment sur
celles liées au traitement national et a la non-discrimination concernant les produits, I’investissement
et les services.

L’article 104 permet expressément de mettre en ceuvre des mesures qui restreignent le
commerce pour atteindre des objectifs environnementaux internationaux établis par des accords
internationaux spécifiques en matiére de conservation et d’environnement. En cas d’incompatibilité
entre les obligations commerciales prescrites par les accords environnementaux indiqués et celles
prescrites par I’ALENA, ce sont les obligations des accords environnementaux qui prévalent, dans la
mesure de I’incompatibilité. L’inclusion prévue de futurs accords environnementaux bilatéraux et
multilatéraux, par le biais de I’annexe 104.1, suppose que les efforts pour conclure de tels accords
entre les Parties a ’ALENA doivent précéder, et en fait remplacer, le recours a des actions
commerciales unilatérales®. En effet, I’article 104 considére que les mesures commerciales prises en
vertu des accords environnementaux internationaux indiqués sont des mesures liées a des objectifs
environnementaux légitimes, et il juge que ces mesures sont nécessaires.

Une telle stratégie faciliterait également le choix d’une tribune pour les différends éventuels
entre les Parties 8 PALENA concernant la norme commune. D’une maniére générale, les différends
commerciaux dans le cadre de I’ALENA peuvent étre résolus sous les auspices de ’ALENA ou de
I’OMC, au choix de la Partie plaignante. Il existe cependant une importante exception a cette
possibilité de choix. L’article 2005.3 stipule que si la Partie défenderesse soutient que son action est
régie par les dispositions de I’article 104 et demande que la question en litige soit examinée en vertu
du chapitre 20 de I’ALENA, la Partie plaignante ne peut par la suite avoir recours qu’aux procédures
de réglement des différends de I’ALENA. Nous avons déja indiqué que nous préférerions que la
CCE fournisse une tribune publique pour les questions de conformité avec la mise en ceuvre
nationale de la nouvelle norme commune.

Bien que les Parties soient convaincues que ’article 104 préserve leur capacité de prendre des
mesures qui, autrement, seraient incompatibles avec les dispositions de I’ALENA, les écologistes
craignent que 1’expression « le moins incompatible » utilisée dans 1’article 104 puisse servir de base
a une contestation de ces mesures”. Certains estiment que I’article 104 ne protége que ’accord
environnemental lui-méme, et non les lois nationales d’application de ces accords édictées par les
Parties 3 ’ALENA : ces lois d’application doivent toujours constituer «le moyen le moins
incompatible avec les autres dispositions [de I’ALENA] ». Par conséquent, bien que les obligations
prescrites par les accords environnementaux puissent prévaloir, il se pourrait qu’il n’en aille pas de
méme des lois d’application de ces accords.

Les groupes de défense de I’environnement se sont montrés préoccupés par le fait que
I’exigence d’unanimité pour ajouter d’autres accords environnementaux puisse empécher les Parties
d’ajouter effectivement d’autres accords. Malgré ces préoccupations, les Parties ont réussi a ajouter
au moins deux traités bilatéraux a la liste®. Cependant, étant donné que la clause d’adhésion de

que deux accords : 1) I’Accord entre le Gouvernement du Canada et le Gouvernement des Etats-Unis d’Amérique
concernant les déplacements transfrontaliers de déchets dangereux; 2) I’ Agreement between the United States of America
and the United Mexican States for the Protection and Improvement of the Environment in the Border Area.

8 B.J. Condon, 1994, « NAFTA and the Environment: A Trade-Friendly Approach », Northwestern Journal of
International Law & Business, Spring, 1994.

85 R. Housman, 1994, « NAFTA Lessons for Reconciling Trade and the Environment », Stanford Journal of

International Law, Summer, 379.

8 Les Etats-Unis ont obtenu des engagements du Canada et du Mexique au sujet de 1’ajout des accords suivants :

Convention on the Protection of Migratory Birds, 16 aott 1916, E.-U. — Grande Bretagne (au nom du Canada) 39 Stat.
1702, T.I.A.S. No. 628 , et Convention Between the United States of America and the United Mexican States for the
Protection of Migratory Birds and Game Mammals, 7 février 1936, 50 Stat.1311, T.I.A.S. No. 912.
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I’ALENA n’impose pas que les Parties adhérentes soient également parties aux accords indiqués a
Iarticle 104, 4 mesure que le nombre de Parties & I’ALENA augmentera, I’exigence d’unanimité
pourrait devenir une source de complications. En attendant, il y a le danger que le fait d’inscrire
certains traités n’ouvre la porte a une contestation de tous les traités non inscrits, supprimant ainsi
toute protection additionnelle.

Malgre le fait que ’article 104 ne réussisse pas complétement a assurer 1’intégrité des accords
environnementaux, la disposition traduit la conviction de trois pays importants du systéme
commercial mondial qu’il existe des cas ou les restrictions au commerce sont a la fois nécessaires et
propres a favoriser la réalisation des objectifs environnementaux. Il convient de tester la fermeté de
cet engagement en demandant que la nouvelle norme commune relative a la protection des Grands
Lacs soit inscrite a I’article 104 de ’ALENA.

Réponse législative aux contraintes liées a ’ALENA

Selon la CMI, plusieurs projets de loi ont été présentés au Congrés des Etats-Unis en 1999 dans le
but d’imposer un moratoire sur les exportations d’eau provenant de la partie américaine du bassin
des Grands Lacs, en attendant que soient ¢laborés des principes et procédures visant a protéger les
ressources en eau du bassin. Le Congreés n’a pas encore tranché sur ces projets de loi. La loi en
vigueur reste la WRDA de 1986, une loi fédérale qui interdit toute autre exportation, dérivation ou
prélévement des eaux des lacs.

Le 22 novembre 1999, le ministre canadien des Affaires étrangéres et du Commerce
international a présenté des projets de modification a la Loi du Traité des eaux limitrophes
internationales (projet de loi 15) qui, s’ils sont édictés, interdiront les extractions d’eaux limitrophes
dans leurs bassins hydrographiques. Cette interdiction s’appliquerait a cinq trés grands bassins. En
outre, ces modifications exigeront que les personnes obtiennent un permis du ministére des Affaires
étrangeres pour ’utilisation, 1’obstruction ou la dérivation des eaux frontaliéres d’une maniere qui
influe ou peut influer de quelque fagon sur le niveau ou 1’écoulement des eaux limitrophes de 1’autre
coté de la frontiere internationale. Cette exigence relative a 1’obtention d’un permis ne s’applique
toutefois pas a la consommation ordinaire des eaux a des fins domestiques ou sanitaires, ni dans les
situations pour lesquelles des exceptions ont été prévues par les réglements.

Dans le cadre de la stratégie canadienne, le ministre de I’Environnement cherche a obtenir des
provinces et territoires qu’ils endossent un accord pancanadien interdisant les prélévements d’eau a
grande échelle afin d’assurer la protection de tous les « grands bassins hydrographiques » du
Canada. L’Association canadienne du droit de I’environnement est en général d’accord avec la
stratégie voulant que I’eau a I’état naturel n’est pas une marchandise, et avec le principe que le but
de I’interdiction des prélévements & grande échelle est de protéger I’intégrité du bassin®’. Cependant,
en plus d’inclure des objectifs de réduction de la consommation dans 1’accord, il conviendrait de
définir le mot « bassin » de telle sorte qu’il désigne le bassin versant d’un Grand Lac ou d’un cours
d’eau individuel, et d’inclure les eaux intérieures. On a également reproché au projet de loi 15 de
confier la responsabilit¢ de délivrer les permis de prélévement au ministre du Commerce
international, plutét qu’au ministre de I’Environnement™.

87 Association canadienne du droit de I’environnement, IJC Water Uses Reference, note 38 supra. L’ Association

maintient qu’un accord non contraignant ne fera que conduire a la mise en ceuvre d’un ensemble de politiques disparates
dans le pays. Elle préférerait une loi fédérale qui interdise clairement les prélévements massifs d’eau au Canada. Etant
donné que I’accord ne vise pas directement les questions commerciales, il ne saurait constituer le fondement d’une
stratégie globale et efficace de protection des eaux du Canada. Il n’est prévu aucun mécanisme d’application indépendant
et crédible qui pourrait interdire un renversement mal avisé de la politique gouvernementale a I’occasion d’un changement
d’administration.

8 Au Québec, dans I'interdiction des exportations d’eau en vrac, ¢’est le ministre de I’Environnement qui délivre les

permis et qui approuve les projets d’extraction de plus de 75 cm par jour.
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En plus de ses pouvoirs législatifs, le gouvernement fédéral exerce également certains droits
exclusifs qui peuvent comporter un réle de gestion des ressources en eau. Ces droits comprennent la
propriété d’ouvrages publics particuliers comme les canaux (ainsi que les terres et 1’énergie
hydraulique connexes), les ports publics, les phares et les quais, les ouvrages d’amélioration de
riviéres et de lacs, les terres réservées a des fins publiques générales et les parcs nationaux.

Alors que le gouvernement fédéral exerce sa compétence en matiére de gestion de I’eau
principalement grace a 1’autorité 1égislative qui lui est dévolue en vertu de la loi constitutionnelle,
les provinces jouissent également d’une autorité importante découlant de leurs droits exclusifs®. Au
Québec, le Code civil comprend des dispositions concernant 1’utilisation de 1’eau, notamment au
sujet des droits des propriétaires riverains. En outre, la Loi sur la qualité de [’environnement du
Québec, qui porte principalement sur la contamination et les prélévements ayant un effet majeur sur
I’environnement, impose des contraintes a 1’utilisation de I’eau. En novembre 1999, 1’Assemblée
nationale du Québec a sanctionné la Loi visant la préservation des ressources en eau, mise de
I’avant a titre de mesure intérimaire afin de prévenir les incidences négatives sur I’environnement de
transferts d’eau a I’extérieur du Québec. La loi interdit le transfert a 1I’extérieur du Québec d’eaux de
surface ou d’eaux souterraines prélevées au Québec, sauf si I’eau est destinée : 1) a la production
d’énergie ¢lectrique, 2)a D’embouteillage en contenants de 20 L ou moins a des fins de
consommation humaine, 3)a I’approvisionnement en eau potable des établissements ou des
habitations dans «une zone limitrophe », 4)a I’approvisionnement de véhicules. En outre, le
gouvernement peut lever cette interdiction pour des motifs d’urgence ou humanitaires, ou pour tout
autre motif jugé d’intérét public.

2.24 ALENA, prélevement d’eau et pratique ontarienne

La Loi sur les ressources en eau de !’Ontario interdit de prélever sans permis plus de 50 000 L
d’eau par jour dans un puits ou des eaux de surface. Le Water Taking and Transfer Regulation
(Réglement sur le prélévement et le transfert d’eau), qui est entré en vigueur le 30 avril 1999,
interdit notamment le transfert d’eau de surface et d’eau souterraine vers 1’extérieur du bassin des
Grands Lacs et d’autres bassins importants de la province, avec, de nouveau, certaines exceptionsg0
concernant 1’eau utilisée pour la fabrication ou la production d’une marchandise, 1’eau de ballast et
1’eau embouteillée dans des contenants de 20 L ou moins’’.

Toutes ces exceptions pourraient donner lieu a des exportations de grande importance
susceptibles d’entrainer une augmentation de la consommation d’eau prélevée dans la région. Il est
clair que la législation ontarienne s’appuie sur la fiction 1égale qui permet a la CMI d’affirmer que
les activités de consommation d’eau, y compris 1’eau qui entre dans les processus de production ou
I’eau embouteillée et vendue en Amérique du Nord et sur les marchés mondiaux, ne constituent pas,
pour une raison ou pour une autre, des extractions ou des prélévements d’eau du bassin.

Bien qu’il prétende le contraire et qu’il ait notamment signé 1’accord fédéral-provincial sur I’eau
en 1999, le gouvernement de 1’Ontario continue de délivrer des permis de prélévement d’eau qui
pourraient mettre en danger 1’intégrité de 1’écosystéme des Grands Lacs. En pratique, les permis de
prélévement d’eau, méme lorsqu’ils sont obligatoires, sont délivrés automatiquement, sans que le

% La Loi constitutionnelle prévoit, avec quelques réserves, que les provinces sont propriétaires de toutes les terres

publiques (y compris 1’eau). Les pouvoirs 1égislatifs des provinces étayent largement leurs pouvoirs exclusifs et incluent
des pouvoirs concernant la gestion et la vente de terres publiques, les entreprises et ouvrages locaux, les droits de propriété
et les droits civils dans la province et généralement toutes les questions de nature locale ou privée.

% Ministre Snobelen des Ressources naturelles de I’Ontario, communiqué, 17 mars 2000 : « L’Ontario appuie la CMI en

ce qu’elle propose que les provinces et Etats en bordure des Grands Lacs interdisent tout prélévement d’eau du bassin des
Grands Lacs qui représenterait un danger pour I’intégrité de son écosystéme ».

%' Water Transfers Ontario Regulation 285/99, pris en vertu de la Loi sur les ressources en eau de I’Ontario, R.S.0,

1990.
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public n’ait un droit de regard sur ces décisions. Il est absolument impossible de savoir comment ont
¢été déterminés les débits minimums et les rapports utilisation/ressource. Peu d’efforts sont faits pour
permettre un suivi du nombre de permis et des emplacements concernés. Il n’existe pas de base de
données permanente pour retracer les permis déja accordés. En pratique, 1’cau est allouée selon le
principe du premier arrivé, premier servi, et il est rarement tenu compte des répercussions
cumulatives des prélévements d’eau en Ontario®.

Les permis de prélevement d’eaux souterraines, en vue de leur transport par camions-citernes
aux Etats-Unis ou elles sont mises en bouteilles, ont donné lieu & de nombreuses et vives
controverses”. Il n’y a aucune preuve séricuse que la quantité d’eau prélevée a des fins
d’embouteillage, de transport en vrac et de fabrication de produits ne soit pas en train d’augmenter
de fagon vertigineuse. Un grand nombre des entreprises concernées n’apparaissent pas dans les
registres publics des valeurs qui pourraient fournir une meilleure idée de leurs procédés de
production et de leurs activités d’exportation.

Etude d'un cas de prélévement d’eau : la riviére Tay

Le 24 aott 2000, le ministére de I’Environnement de 1’Ontario a délivré un permis de prélévement
d’eau malgré 1’opposition massive du public et les preuves que le projet en question aurait des
répercussions environnementales néfastes sur I’écosystéme local’. Fait important, c’est & Parcs
Canada, un organisme fédéral responsable du controle des niveaux d’eau du canal Rideau, que le
directeur ontarien s’est adressé pour savoir si le prélévement pouvait avoir des répercussions
environnementales importantes sur la riviére Tay ou sur le bassin versant en amont.

La riviere Tay est une petite riviére pittoresque qui se jette dans la riviere Rideau, puis dans la
riviére des Outaouais et enfin dans le fleuve Saint-Laurent. Elle fait partie du bassin des Grands
Lacs. La société américaine OMYA (Canada) Inc., extrait du carbonate de calcium, une substance
blanche crayeuse présente dans les dépdts de calcaire situés a proximité, qu’elle mélange avec de
grandes quantités d’eau pour former une bouillie qu’elle expédie ensuite par camion aux Etats-Unis,
ou cette bouille est utilisée comme agent épaississeur dans la fabrication de papier et de peintures.
Pendant trés longtemps, OMYA puisait son eau dans les nappes phréatiques, mais suite a
I’expansion de ses activités au cours de la derniére décennie, 1’entreprise a décidé qu’elle avait
besoin d’une plus grande quantité d’eau pour ses opérations et pour la préparation de la bouillie de
calcite. Les besoins d’eau prévus de I’entreprise (4 500 m? d’eau par jour en 2009) sont aussi élevés
que ceux de la ville de Perth qui est située juste en aval du lieu d’extraction.

Le Tay River Watershed Plan (Plan du bassin versant de la riviere Tay) a été établi par un
groupe communautaire qui représente des résidents, des villégiateurs, des propriétaires, des
commerces, des groupes d’intérét, des organismes gouvernementaux et d’autres parties intéressées
provenant de tout le bassin versant, et qui a pour mandat de promouvoir et de protéger le systeme de
la riviére Tay. Ce printemps, le niveau du principal lac réservoir du bassin versant, Bob’s Lakes,
¢tait de 60 cm inférieur a la normale et le débit sortant n’avait jamais été aussi faible. Beaucoup de

92 Association canadienne du droit de I’environnement, communication concernant le Water Taking and Transfers

Regulation, 1999, <http://www.cela.ca>. Dans cette communication, 1’ Association plaide en faveur d’une évaluation des
permis basée sur les bassins versants individuels, en fonction d’une hiérarchie de besoins, la protection du fonctionnement

de I’écosystéme venant en premicre position.

% N. Hoffman, 1995, « The Permit to Take Water Program and Commercial Water Bottling in Ontario », Canadian

Water Resources Journal, vol. 20. L’auteur examine le permis autorisant la société Savarin Springs, sous le nom de
commerce Clearly Canadian, & prélever de 1’eau souterraine dans la ville de Formosa et a I’exporter aux Etats-Unis pour
traitement, malgré les préoccupations exprimées par le public et par les autorités au sujet de 1’approvisionnement en eau
local, de I’épuisement de 1’aquifere et du sérieux des études réalisées au sujet des eaux souterraines avant la délivrance du
permis.

%% Charte des droits de I’environnement, numéro d’enregistrement IAOOEO427, numéro de réf. ER-9062, voir

<http://www.ene.gov.on.ca>.
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gens craignaient et craignent encore que le prélévement par OMYA de grandes quantités d’cau de la
riviere Tay n’ait des répercussions néfastes sur I’ensemble du bassin versant, y compris sur
I’approvisionnement en eau de Perth, sur les habitats du poisson et de la faune, sur I’alimentation de
la nappe phréatique et sur les milieux humides adjacents.

OMY A a basé son projet sur un rapport technique préparé a partir de la station de jaugeage Glen
Tay. Cependant, la station de jaugeage n’est plus utilisée depuis 1927. Les citoyens ont présenté des
communications dans lesquelles ils s’opposaient a la délivrance du permis jusqu’a ce que des
mesures de débit précises et détaillées soient recueillies et qu’une étude d’impact environnemental
exhaustive concernant le bassin versant de la riviere Tay soit réalisée. Ignorant ce qui, apparemment,
¢tait une demande raisonnable, le ministére de I’Environnement a approuvé la délivrance du permis.

A la suite de consultations avec Parcs Canada, qui contrdle la voie navigable Rideau, le
ministére de I’Environnement a établi que, tant que le prélevement d’eau proposé par OMYA
n’entrainait pas une baisse du débit de la riviere Tay en dessous de 1 m’/s (ou 1,7 % du débit de la
riviere Tay), les utilisateurs et les utilisations des ressources hydriques en aval étaient protégés. Si le
débit devenait insuffisant pour préserver la vie aquatique et les utilisations en aval de la riviére Tay,
il est précisé dans les conditions du permis que le ministére pourrait modifier le permis et réduire le
prélevement autorisé. La responsabilité de surveiller et d’enregistrer les débits de la riviére Tay et
les prélévements quotidiens a été confiée a 1’entreprise, et les données ne peuvent étre
communiquées qu’au ministére et aux organismes gouvernementaux autorisés. Les résidents de
Perth, de concert avec de nombreux groupes de défense de I’environnement et autres groupes
d’intérét public, en ont appelé de la décision, mais il y a peu de chances qu’ils obtiennent
satisfaction compte tenu des résultats obtenus jusqu’a maintenant avec la Commission d’appel de
I’environnement de 1’Ontario.

Plusieurs observations s’imposent. Premi¢rement, la raison pour laquelle Parcs Canada et le
ministére de I’Environnement de ’Ontario ont fixé le débit minimal a 1 m’/s n’a jamais été
divulguée. Il n’est pas possible que ce soit par pure coincidence que le rapport utilisation/ressource
de 1,7 % utilisé pour approuver le prélévement d’eau dans la riviere Tay soit €gal au taux de
consommation estimatif pour I’ensemble du lac Ontario (1,7 % du débit sortant du lac Ontario).
Nous avons déja montré a quel point les données sur les quantités d’eau disponibles et les facteurs
de renouvelabilité sont biaisées, et comment les politiques et réglements en matiére d’eau ne
tiennent pas compte des prévisions relatives aux importantes répercussions du changement
climatique sur les ressources en eau du bassin des Grands Lacs, y compris le systéme du Saint-
Laurent.

Deuxiémement, la décision reconnaissait que les données sur les débits de la riviére Tay étaient
périmées. Cependant, au lieu de faire preuve de prudence et de mener une étude d’impact
environnemental qui pourrait avoir mis en lumicre, notamment, les problemes de débit, le
gouvernement de 1’Ontario a approuvé la délivrance du permis. Au lieu d’exiger des preuves que le
prélévement ne causera pas de dommages, on a permis de prélever de 1’eau jusqu’a ce que les
dommages soient établis, ce qui revient a transférer le fardeau de la preuve de 1’entreprise au public,
bien mal équipé pour s’acquitter de cette tache.

Troisi¢émement, au lieu de donner & la collectivité les outils nécessaires pour protéger le bassin
versant dans lequel elle vit, le gouvernement lui a refusé ’accés & 1’information dont elle a besoin
pour prouver que le prélévement a des répercussions néfastes. Le groupe qui a établi le 7ay River
Watershed Plan, déja organisé, n’a pas €t¢ autorisé a examiner les données que 1’entreprise doit
fournir. Compte tenu des exemples récents de I’incapacité du gouvernement de 1’Ontario de corriger
des situations flagrantes de non-observation des exigences des permis par les entreprises
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concernées’, il y a tout lieu de croire que la société OMYA prélévera autant d’eau qu’elle le désire
et que le gouvernement ne s’y opposera pas.

Quatriémement, la décision prenait effectivement acte de la préoccupation du public au sujet de
I’extraction et de I’exportation d’eau de la riviére Tay, mais il était précisé que le réglement sur le
transfert d’eau, pris en vertu de la Loi sur les ressources en eau de [’Ontario, ne vise pas ’eau qui
est extraite pour étre incorporée dans un produit, comme une bouillie, méme si cette eau est exportée
vers les Etats-Unis.

Cinquiémement, la décision s’appuyait sur le pouvoir du ministére de modifier le permis, si cela
devait se révéler nécessaire, sans tenir compte du différend qui pourrait surgir en vertu de ’ALENA
si le gouvernement entreprenait effectivement de modifier le permis. Le ministére ne s’est pas
préoccupé des obligations relatives au traitement national qui assurent que, une fois que 1’eau est
utilisée ou qu’elle a perdu son état naturel, les mémes droits d’accés doivent étre accordés a tous les
autres investisseurs et fournisseurs de services d’une Partie 3 ’ALENA, lorsque les circonstances
sont analogues. Le probléme est encore aggravé par le fait que le gouvernement tient rarement
compte des effets cumulatifs des prélévements d’eau en Ontario.

Le probléme de la riviere Tay n’est qu'un exemple parmi tant d’autres des échecs, notamment
au chapitre de la gestion des ressources en eau, des politiques des gouvernements ontarien et fédéral,
qui mettent [’accent sur les profits commerciaux a court terme et les exportations. Loin de faciliter
’utilisation durable des ressources en eau, 'ALENA avec ses réglements, surtout en ce qui
concerne le traitement national, le partage proportionnel des ressources et les obligations rigoureuses
en matiére d’investissement et de services, contribue au stress environnemental imposé aux
ressources des Grands Lacs. Nous recommandons 1’adoption d’une nouvelle norme commune visant
a protéger les Grands Lacs, avec les améliorations suggérées par Great Lakes United, qui assure
I’accés du public a I’information de telle sorte que la collectivité du bassin versant de la riviére Tay
dispose des outils nécessaires pour participer a la gestion de son bassin et pour surveiller les
prélevements effectués par la société OMYA dans la riviere Tay. L’adoption d’une telle norme
commune serait bénéfique pour un nombre incalculable de collectivités de la province et de la
région des Grands Lacs.

Les liens entre les contraintes sur 1’eau et la mondialisation étaient prévus. Le Stockholm
Environmental Institute (Institut de I’environnement de Stockholm) dans son évaluation exhaustive
des ressources en eau, a établi que la mondialisation économique est I’'un des principaux moteurs de
la production®. L’intensité hydrique (eau/PIB) est fonction des changements structuraux dans
I’économie et des améliorations technologiques qui permettent une plus grande efficacité des
utilisations finales de 1’eau. Les changements structuraux influent sur I’intensité hydrique moyenne
dans la mesure ou les secteurs ou se concentre 1’économie ont des intensités hydriques trés
différentes (p. ex., lorsque 1I’on passe de la fabrication aux services).

Enfin, nous pouvons nous demander si les régles et modalités commerciales de I’ALENA ont
faconné I’intensité hydrique de I’activité économique dans le bassin des Grands Lacs et du Saint-
Laurent”. Dans la province de 1’Ontario, nous observons un accroissement des activités a forte

% Sierra Legal Defence Fund, Ontario Compliance Report on Water Polluters, 1999, montrant que les infractions

relatives aux eaux usées en Ontario ont triplé de 1996 a 1998, augmentant de 200 % en seulement deux ans, et que quatre
des 134 infractions commises en 1996, derni¢re année pendant laquelle des dossiers sur les poursuites ont été conserves,
ont fait ’objet de poursuites.

% Stockholm Environment Institute, 1997, Comprehensive Assessment of Freshwater Resources: Assessing Long-term

Patterns, <http://www.tellus.org/seib/indext.html>.

7 De fait, il y a eu un déclin de I’industrie manufacturiére a forte intensité hydrique dans le bassin des Grands Lacs, avec

le déplacement vers le sud de ’industrie. Voir EPA, 4 Changing Great Lakes Economy, 1995,
<http://www.epa.gov/glnpo>. Cependant, cette conclusion ne vaut pas pour les industries qui dépendent de 1’eau, et elle ne
tient pas compte non plus de ’accroissement des utilisations de 1’eau dans le secteur agricole, avec la spécialisation de
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intensité hydrique qui se traduisent a la fois par une exportation d’eau vers 1’extérieur du bassin
(prélévements a des fins d’embouteillage™, incorporation d’eau dans des produits pour obtenir des
bouillies) et par une pollution de ’eau a ’intérieur du bassin (élevage intensif et traitement des
déchets dangereux’’). Les industries polluantes a forte intensité hydrique risquent fort de prendre de
I’importance lorsque ’ALENA sera étendu a ’échelle du continent dans le cadre de la Zone de
libre-6change des Amériques'™. A mesure que la concurrence augmente alors que les ressources
sont limitées et que 1’utilisation d’eau s’intensifie, la qualité de 1’eau se détériore et la préservation
de I’écosystéme est compromise. Il n’y a pas seulement accroissement de I’intensité hydrique; la
qualité de I’eau est également menacée et cette menace est encore aggravée par la tendance a la
privatisation que I’ALENA encourage.

ALENA, privatisation et droit a I'eau

Dans le document intitulé Blue Gold: the Global Water Crisis, le Forum international sur la
mondialisation signale que pendant une crise survenue dans le nord du Mexique en 1995 & la suite
d’une sécheresse, le gouvernement a coupé 1’eau aux agriculteurs locaux pour permettre
1’approvisionnement des industries de la région appartenant pour la plupart a des sociétés des Etats-
Unis'"". La société civile considére que I’eau ne devrait pas étre canalisée vers les plus offrants et
qu’elle fait plutdt « partie du patrimoine commun qui doit étre conservé dans le domaine public
jusqu’a la fin des temps ». 1l faut se battre pour faire en sorte que 1’accés a I’eau propre nécessaire
pour satisfaire les besoins élémentaires soit un droit humain fondamental, protégé par les
collectivités locales, les pays et le droit international.

En vérité, jusqu’a maintenant, I’expérience avec la privatisation des activités de prélevement, de
distribution et d’analyse de I’eau a été négative. Qu’il s’agisse de I’histoire d’Auckland en Nouvelle-
Z¢lande, ou 500 familles ont été déconnectées du service d’eau, ou de celle de Hamilton, en Ontario,
ou la gestion privée des déchets s’est traduite par des déversements importants d’eaux d’égout et par
la mise a pied d’agents d’entretien, ou encore de la Bolivie ou des paysans en colére se sont opposés
a la cession, sous 1’égide de la Banque mondiale, des services d’eau a la société British Bechtel, les
nouvelles relatives a la privatisation de I’eau sont toutes inquiétantes du point de vue de
I’environnement et de la santé publique. C’est avec une grande tristesse que nous présentons une
¢tude de cas consacrée a la récente crise de 1I’eau de Walkerton, en Ontario, qui met en évidence les
effets de PALENA sur la qualité de I’eau et les conséquences de 1’abandon par les gouvernements
de leurs responsabilités en matiere de bonne gestion des affaires publiques, de droits fondamentaux,
de développement durable et d’intégrité écologique du systéme des Grands Lacs. Cependant, du c6té
positif, cet exemple pourrait représenter un signal d’alarme pour les efforts de privatisation de 1’eau
au Canada. On entend moins qu’il faut encore et encore baisser les imp6ts depuis 1’échec de cette
expérience avec les vies humaines et I’environnement. Pourtant, des entreprises privées clament
haut et fort qu’elles sauront résoudre les problémes d’eau potable de Walkerton, de telle sorte qu’il
est juste de dire que si, d’un c6té, la menace de la privatisation de 1’eau subsiste et se fait plus

’agriculture industrielle dans la production en vue de I’exportation. Voir US EPA, Liquid Assets, 2000,
<http://www.epa.gov/ow/liquidassets>.

% Association canadienne du droit de I’environnement, Fiche d’information intitulée Bottling Ontario’s Groundwater:

18 Billion Liters and Counting, 1999; voir <http://www.cela.ca>.

% Institut canadien du droit et de la politique de I’environnement, 2000, Ontario Open for Toxics, montrant une

augmentation de 42 % des expéditions de déchets dangereux vers la province entre 1994 et 1998, soit un taux de
croissance trois fois plus élevé que celui du produit intérieur brut réel au cours de la méme période. Voir
<http://www.cielp.org>.

1% 1"US EPA craint qu’il soit mis fin au suivi systématique des produits dangereux et infectieux par les agents des

douanes, ce qui se traduirait par un accroissement des expéditions. Voir Inside US EPA, 28 octobre 1999.

%" M. Barlow, Blue Gold: The Global Water Crisis. Voir également le « Forum on Conservation and Human Rights »

qui se tiendra du 5 au 8 juillet 2001, projet Blue Planet a 1’Université de la Colombie-Britannique. Voir
<http://www.canadians.org>.
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pressante, de I’autre, le mouvement d’opposition s’amplifie et commence a s’ancrer profondément
dans I’Ontario rural conservateur.

Par ailleurs, la promesse que le capital privé comblera les lacunes, en améliorant I’infrastructure
et I’assurance de la qualité, ne se réalise toujours pas. Pourtant, les partenariats entre le secteur privé
et le secteur public, qui se traduisent par des instances gouvernementales privées de fonds, ouvrent
le secteur a des considérations strictement commerciales et a des investisseurs étrangers qui ne se
préoccupent pas vraiment des questions de conservation de I’eau et d’accés du public a une eau
saine et a des services adéquats. Face aux changements dans les régles imposés par ’ALENA,
notamment ceux découlant du chapitre 15 au sujet des monopoles privés et publics, actuels et futurs,
les citoyens sont de plus en plus préoccupés par la réification et la privatisation de I’eau et de
I’approvisionnement en eau. Le modele des travaux publics (si tant est qu’il en existera encore) mis
de I’avant par I’ALENA est basé sur des entreprises d’Etat qui fonctionnent selon des principes
purement commerciaux, sans s’attacher aux principes de santé publique et de protection de
’environnement. L’éthique de I’ALENA, selon laquelle les entreprises agissent seulement en
fonction de considérations commerciales [article 1502 (3)(b)], n’exercent pas de discrimination
envers les investisseurs [articles 1502 (3)(c) et 1116 (1)(b)] et les fournisseurs de services [1503 (3)]
d’une autre Partie a2 ’ALENA, est en contradiction avec 1’éthique écologique de la conservation et
avec le droit & un approvisionnement en eau propre et a un environnement sain, qui commence a
s’imposer comme un droit fondamental. Les effets de ces changements dans les régles imposés par
I’ALENA sont encore aggravés par les efforts déployés a I’échelle mondiale pour négocier le libre-
échange des services dans le cadre de ’OMC.

Des campagnes importantes de défense de 1’intérét public ont été entreprises a 1’échelle
nationale au Canada, ou des préoccupations communes ont fini par réunir des groupes de défense de
I’environnement, des syndicats et des groupes de défense des droits humains dans un ensemble
cohérent. De nouveaux « comités locaux de surveillance des ressources en eau » sont apparus, en
particulier dans les régions du centre et de 1’est du Canada, se donnant pour mission de suivre le
dossier de la privatisation de 1’approvisionnement en eau et du traitement de [’eau. Ce n’est qu’une
question de temps avant que cette campagne ne s’associe avec des groupes de citoyens locaux qui
s’occupent de la surveillance et de la protection des ressources en eau. Ces groupes, sur lesquels
nous reviendrons plus loin, se sont constitués en réponse également au retrait général du
gouvernement des services d’eau, y compris les services d’analyses.

Il convient également de souligner que la tendance paralléle a la privatisation de la production et
du transport de 1’énergie se traduit par une sensibilisation croissante du public aux répercussions de
I’hydroélectricité sur les écosystémes aquatiques, la biodiversité et les revendications des
populations autochtones'”. Cependant, si, dans le secteur de 1’électricité, le recours a des
technologies écologiques (p. ex., énergie solaire et énergie ¢olienne) peut étre bénéfique du point de
vue environnemental, il n’en va pas de méme dans le secteur de 1’eau, ou la déréglementation et la
privatisation n’offrent que trés peu d’avantages.

On constate de plus en plus que les coiits de la baisse de la qualité de I’eau sont énormes'”.
Cependant, le gouvernement, qui doit faire preuve d’une rigueur renouvelée pour assurer la
protection des ressources en eau, la prévention de la pollution et Ia santé publique, est freiné par des
institutions externes, dont PALENA, qui n’ont pas a rendre de comptes et qui ne sont pas
démocratiques. Le mouvement visant a mettre en évidence les obstacles imposés par I’ALENA, la

192 Méme dans le secteur de I’électricité, la déréglementation peut avoir un effet pervers. Voir le New York Times :

« California’s Move to Limit Power Rates Hits Resistance », 11 aotit 2000.

193 US EPA, « Liquid Assets », <http://www.epa.gov/ow/liquidassets>.
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Banque mondiale, I’Organisation des Etats Américains et ’OMC gagne du terrain, tout comme
1’opposition a la privatisation de 1’eau'*.

Un nouveau droit fondamental : le droit a I'eau

Lorsque 1’on met 1’accent sur le droit a 1’accés a I’eau potable, on fait plus que souligner
I’importance de ce droit. On établit la priorité des droits humains reconnus a I’échelle internationale,
on met en relief I’obligation d’assurer 1’accés public a 1’eau et on signifie que les Etats ont le devoir
de prendre des mesures, aux échelles internationale et nationale, pour assurer le respect de ce
droit'®. Cette perspective aide également a résoudre les différends au sujet de I’utilisation de
ressources en eau partagées en permettant de définir les besoins minimaux et les quantités a allouer
en priorité, pour tous les Etats du bassin. La satisfaction des besoins d’eau fondamentaux de tous les
étres humains et les considérations écologiques devraient avoir préséance, pour les gouvernements,

sur les autres décisions relatives a la gestion de ’eau, au commerce et a I’investissement'*.

Le débat sur la question de savoir si 1’acces a ’eau potable est un droit fondamental ou un
«besoin » soumis a la loi de I'offre et de la demande a pris de I’ampleur lors de la Conférence
ministérielle de La Haye sur la gestion de ’eau au XXI° siécle. Dans un rapport récent, la Sous-
commission de la promotion et de la protection des droits de I’homme des Nations Unies convenait
que I’absence et le manque d’eau potable constituent une menace pour la paix et la sécurité
internationales. De nombreux conflits dus au manque d’eau potable sont en cours et I’on s’attend a
ce que d’autres surgissent. Le rapport décrit également I’OMC comme un « cauchemar » pour les

pays pauvres, ou trés peu de gens profiteront de la mondialisation'”’.

Doctrines de la fiducie publique

Outre le dialogue sur les droits fondamentaux, il y a aussi une importante tradition juridique qui aide
les sociétés civiles, depuis plus d’un millier d’années, a faire la distinction entre le bien public et le
bien privé. Pour les tribunaux modernes, la doctrine de la fiducie publique s’est révélée centrale
dans plusieurs causes relatives a des projets d’utilisation de 1’eau. Depuis I’époque de la codification
des lois pendant ’Empire romain (instituée par I’empereur Justinien au milieu du VI°siécle),
certaines ressources ont ¢té considérées comme étant si importantes pour la société civile qu’il
n’était pas admis que I’exercice des droits de propriété puisse interférer avec 1’accés du public a ces
ressources. Ces ressources appartenaient au public, mais elles étaient détenues en fiducie par le
souverain en vue d’utilisations particulieres. Avec le temps, on a appris que des limites trés strictes
devaient étre imposées au souverain, faute de quoi ces ressources risquaient d’étre vendues au profit
d’intéréts privés. S’il est vrai que la privatisation peut mener a une plus grande efficacité dans

104 ADES : Association pour la démocratie, I’écologie et la solidarité, Grenoble, France, communiqué, 20 mars 2000,

<http://www.france-assoc.com/ades>. Apres 11 ans de privatisation du service des eaux, aux mains de la Lyonnaise des
Eaux, le conseil municipal a repris le contréle de ce service. Un rapport de la Cour des Comptes, I’organisme francais de
vérification, publié en 1997, précise que « le manque de surveillance et de contrdle des services publics confiés a des
entreprises privées, aggravé par I’absence de transparence dans cette forme de gestion, a mené a des abus ». Voir Public
Services International, World Water Forum Briefing, <http://www.world-psi.org>.

195 P Gleick, « The Human Right to Water » Pacific Institute for Studies in Development, Environment and Security,

1 (5) Water Policy, 487-503, 1999. Voir <http://www.pacinst.org> et les ouvrages et articles cités, dont celui de

S. McCaffrey, 1992, Georgetown International Environmental Law Review, Vol V, 1, 1-24. Bien que le droit a I’eau soit
considéré comme un droit découlant des droits fondamentaux reconnus a 1’échelle internationale, il est de plus en plus
reconnu comme un droit fondamental, comme en témoigne la référence directe dans la Convention des Nations Unies
relative aux droits de I’enfant de 1989 et dans la Constitution de 1’ Afrique du Sud.

1% Voir la Conférence d’Iguagu, au Brésil, tenue du 24 au 29 novembre 2000, au sujet d’éléments du rapport de

I"UNICEF/OMS, Global Assessment 2000 on Water Supply and Sanitation, concernant notamment 1’assainissement
domestique, 1’assainissement écologique, les déchets en tant que ressource, 1’assainissement dans les écoles, le marketing
social, I’évaluation du risque, les services aux pauvres des villes, les objectifs, les indicateurs et la surveillance. Pour de
plus amples renseignements : Nabil El-Khodari, <khodari@yahoo.com> et <maharoofd@who.ch>.

7" Financial Times, 25 aott 2000, « WTO Protests to UN Over ‘Nightmare’ Report ».
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I’utilisation de la ressource, il n’en reste pas moins que dans le cas des marchés de 1’eau, il faut
d’abord définir exactement ce qui est la propriété des acteurs privés et les droits qui sont réservés au
public.

Fait important, les droits privés ne peuvent étre dévolus au détriment de la fiducie publique sans
une mesure législative claire'”™. Cependant, une fois que la législation a clairement modifié le
régime public de I’eau pour introduire une composante privée, I’existence d’une fiducie publique
n’est plus du tout assurée, comme on a pu le voir dans le cas de la Nouvelle-Zélande'”.

Quelles formes peut prendre la privatisation?

La participation du secteur privé a ’approvisionnement en eau potable prend diverses formes allant
de I’impartition de services limités a I’exploitation d’installations enti¢rement privées par des
entreprises privées. Le terme « privatisation » s’applique a toute participation du secteur privé a
’établissement, la possession et 1’exploitation d’entités et d’installations qui appartenaient
traditionnellement a I’Etat''’. Quatre modéles d’exploitation ont souvent été mis de 1’avant par
I’industrie de I’eau :

e Propriété publique et employés publics

e Propriété publique et exploitation confiée a une entreprise privée, dans le cadre d’un contrat
e (Cession-bail et employés publics

e Vente et exploitation par une entreprise privée

La voie de I’avenir, selon le World Business Council on Sustainable Development (Conseil
mondial des entreprises pour le développement durable), consiste a faire en sorte que « les
gouvernements restent des participants neutres et se préparent a éliminer les obstacles institutionnels
qui contrarient I’initiative privée''' ». De fait, étant donné que I’eau douce est considérée comme
une ressource épuisable, la notion se fait jour que 1’eau est une marchandise a laquelle les forces et
les prix du marché devraient s’appliquer.

Lorsque les consommateurs doivent payer 1’eau, soit directement a une entreprise de services
publics (publique ou privée), soit indirectement par le biais d’une taxe, est-ce que cette activité
devient un service soumis aux obligations associées au libre-échange des services? Lorsqu’une
entreprise de services publics s’associe avec ’industrie de 1’eau, est-ce que la nature de cette
entreprise de services publics change et est-ce qu’elle doit se soumettre aux obligations associées au
libre-échange des services? Les activités des entités gouvernementales qui pourraient étre
considérées comme des activités «a caractére commercial », y compris le prélévement, la
distribution, le traitement et 1’acquisition d’eau, pourraient trés bien un jour tre soumises aux

1% Lorsque des droits relatifs a 1’eau sont transférés, le probléme se pose de savoir exactement ce qui a été acheté et ce

qui est vendu. Les acheteurs ne peuvent acheter plus que ce que le vendeur initial avait convenu. La répartition des
avantages économiques entre les titulaires privés temporaires des droits sur 1’eau et le public qui détient un privilége
supérieur est une tache difficile. Lorsque 1’eau devient beaucoup plus précieuse, théoriquement du moins, une grande
partie de la valeur ajoutée appartient réellement au public, cette partie étant légalement reconnue comme ne pouvant étre
aliénée a des intéréts privés sans une autorisation bien précise. Voir le cas de la riviere Snake, Ecology Law Quarterly,
1997, vol. 24 : 461, et, plus généralement, M. Warburton, a I’adresse <cwrp@ecologycenter.org>.

199 Voir The Water Pressure Group, <http://www.water-pressure-group.org.nz>, pour de plus amples renseignements sur

le programme de privatisation de la Nouvelle-Zélande et sur 1’avis de la Cour supréme au sujet de la survie du mandat
public aprés une mesure législative claire.

10 American Water Works Association, 1998, Privatization and Alternative Approaches to Water Facilities, AWWA

Mainstream. Voir <http://www.awwa.org>.

By WBCSD, Partnerships in Practice, Industry, Fresh Water and Sustainable Development, 1998. Voir
<http://www.wbcsd.org>.
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diverses régles de I’ALENA, du GATT et de I’Accord général sur le commerce des services
(GATS).

L’ALENA renferme plusieurs dispositions qui s’appliquent spécifiquement aux entreprises et
monopoles d’Etat, publics et privés. Il est loin d’étre clair si une entité d’Etat fournissant de ’eau a
titre de service aux consommateurs, telle qu'une entreprise municipale de services publics, peut
encore étre considérée comme une entreprise d’Etat lorsqu’elle s’associe avec un partenaire privé.
Fait important, lorsqu’une Partie 38 ’ALENA désigne un monopole, depuis janvier 1994, elle doit
agir « uniquement en fonction de considérations commerciales au moment d’acheter ou de vendre le
produit ou le service faisant I’objet du monopole sur le marché pertinent''” ». En d’autres termes, si
une entreprise d’Etat modifie son mandat en s’associant, par exemple, avec une entreprise privée, il
se peut qu’il y ait un changement dans la désignation, ce qui ouvre la porte a 1’octroi du traitement
national et de 1’accés non discriminatoire aux fournisseurs de services et aux investisseurs des autres
Parties a2 ’ALENA. En outre, I’ALENA stipule que les entreprises et les monopoles d’Etat peuvent
étre maintenus ou établis a condition qu’ils agissent d’une maniére conforme aux régles de

I’ ALENA concernant I’investissement et les services'".

De fait, I’ ALENA facilite la privatisation en exigeant que les nouvelles entreprises d’Etat soient
¢tablies en fonction des seules considérations commerciales. Une telle approche est conforme a
I’idée que le gouvernement doit rester neutre quant au résultat. Cependant, méme en tenant compte
de la totale incompétence des fonctionnaires locaux immédiatement responsables, la crise de
Walkerton pourrait démontrer que le fait de s’appuyer uniquement sur des considérations
commerciales et sur la recherche de I’efficacité maximale constitue une vision trop étroite qui ne
permet pas d’assurer la santé du public ou la protection de I’environnement. Il n’y a pas de doute
que la tendance est a la redéfinition des mandats des monopoles d’Etat, au profit des considérations
commerciales et aux dépens de I’intérét public.

Il suffit de rappeler les négociations actuelles relatives au GATS, dans le cadre desquelles un
Groupe de travail sur la réglementation nationale cherche maintenant a élaborer des disciplines
mondiales concernant les réglementations nationales en matiere de services. Ce projet, s’il aboutit,
aura pour résultat de fixer a quel moment un réglement gouvernemental est considéré nécessaire,
légitime et transparent. Dans la détermination du caractére 1égitime des objectifs d’un réglement
national, les critéres des libre-échangistes se limitent de fagon étroite a « la solidité financiére, la
capacité technique, la notion de service universel et 1’efficacité concurrentielle ». Alors que 1’Union
européenne s’efforgait d’inclure la santé publique et la protection de I’environnement dans les
objectifs légitimes, le gouvernement canadien, au moins avant Walkerton, préférait s’en tenir a la

notion d’efficacité concurrentielle!'*.

Cette analyse des tendances inquiétantes ne présente pas seulement un intérét théorique. En
1996, le gouvernement de 1’Ontario a déféré¢ I’Agence ontarienne des eaux — une sociét¢ de la
Couronne exploitant 357 installations, le plus grand propriétaire de stations d’approvisionnement en
eau en Amérique du Nord —, au Bureau de la privatisation, en vue de privatiser I’Agence. Peut-on
compter sur une volonté politique de reprendre la maitrise des ressources en eau et des services
publics d’approvisionnement en eau et en avons-nous encore le temps? Nul ne le sait, malgré la
tragédie de Walkerton.

12 Article 1502.3 et note : « En fonction de considérations commerciales signifie d’une maniére conforme aux pratiques

commerciales normales des entreprises privées »; article 1505.

113 Article 1503.

14 Ministére des Affaires étrangeéres et du Commerce international Canada, Communication Canada, 10 avril 2000,

Groupe de travail sur la réglementation nationale, rapport 2198 (consulter I’auteur).



L’évaluation des répercussions de 'ALENA sur I'eau : le cas du bassin des Grands Lacs | 129

Marchés, conservation et durabilité

Il existe de solides raisons pour expliquer pourquoi certaines ressources comme [’eau sont
inaliénables et gardées en fiducie et pourquoi certaines responsabilités publiques ne peuvent étre
déléguées. I convient de souligner que la tendance a la privatisation est, de multiple fagons,
contraire a la conservation. Dans un marché, la propriété et 1’extraction privées des ressources
naturelles sont aux mains de quelques-uns qui vendent ensuite les ressources aux masses
(consommateurs), a un prix d’autant plus élevé que la ressource est plus rare, de maniére a retirer un
profit. La durabilit¢ va a I’encontre des intéréts des fournisseurs d’eau qui veulent garder la
ressource rare et chére, et qui ne sont pas du tout intéressés par la conservation ou le recyclage. La
durabilité tend a favoriser une distribution équitable des ressources, basée sur le long terme, et, dans
une économie axée sur le consommateur, cela se traduit par une plus grande abondance. Un plan de
gestion durable de 1’eau sera un défi dans une économie axée sur le consommateur parce qu’il aura
tendance a faire baisser les profits. Quelques exemples sont présentés ci-dessous. Ce conflit pourrait
expliquer pourquoi les nouvelles technologies durables sont généralement ignorées. Il n’y a qu’a
penser aux entreprises d’énergie qui préférent offrir des points aéroplan plutdét que d’installer des
ampoules efficaces!

Extraction d’eau excessive

Les groupes privés qui vendent de 1’eau ont tendance a extraire des quantités excessives d’eau.
Apres la privatisation de 1’eau en Angleterre et dans le pays de Galles, en 1989, vingt cours d’eau se
sont asséchés en quelques années en raison d’une extraction excessive'" .

L’expansion plut6t que la conservation

De nombreuses initiatives locales, telles que la rétention de I’eau de pluie, permettraient d’accroitre
I’approvisionnement en eau et la stabilit¢ des cours d’eau, suffisamment pour augmenter
considérablement les réserves d’eau souterraine ainsi que la dilution des eaux de ruissellement et des
eaux d’égout polluées''®. Cependant, les marchands d’eau préférent miser sur 1’expansion des
systemes de transfert d’eau (réseaux de distribution centralisés, installations de drainage, bilans).
Les citoyens ordinaires se rendent compte que les programmes de lagunage et d’irrigation existants,
qui pourraient &tre mis en ceuvre rapidement et & moindre coftit par des entités locales, risquent fort
d’étre mis de coté.

Les barons de I’eau préférent collaborer avec les responsables locaux pour étendre les
canalisations d’eau vers les campagnes. De cette maniére, la majeure partie de la population devient
complétement dépendante d’un approvisionnement centralisé. Cette tendance s’est installée si
tranquillement qu’aucune critique ne s’est élevée contre I’absurdité de canaliser des effluents d’eaux
usées recyclés, depuis les cours d’eau vers des maisons dont les toits déversent plus d’eau « pure »
que les locataires des maisons n’en utilisent. On peut rapprocher la centralisation de
I’approvisionnement en eau des efforts déployés par I’industrie de 1’¢lectricité pour construire
d’énormes centrales et enfermer ainsi la population dans les dettes, avant qu’il ne devienne évident
que les génératrices domestiques peuvent fournir une électricité moins chere, plus propre et plus

5" En 1998, la société Essex & Suffolk Water, une filiale de la société Suez-Lyonnaise des Eaux, a été reconnue coupable

d’extraction excessive illégale d’eau a cinq endroits, sur trois ans. Voir Public Services International, note 104 supra, et
Water News, 14/08/98.

16 De plus, les consommateurs peuvent obtenir un rabais sur les factures d’eau, s’ils réussissent a construire des

ouvrages simples et peu coliteux pour canaliser 1’eau vers la nappe phréatique sous-jacente. Plutot que de pénaliser les
gens parce qu’ils utilisent de I’eau, ne serait-il pas préférable de voir plus de maisons afficher fierement une plaque portant
I’inscription « Ici, on conserve 1’eau de pluie », signifiant que les locataires reconstituent les réserves d’eau souterraine,
qu’ils réduisent les inondations et qu’ils éliminent les écoulements d’eaux de ruissellement polluées? Voir Marple, a
I’adresse <jesl@carolina.net>, un partisan de <waterforum@egroups.com>.
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fiable. Les joueurs clés qui se cachent au sein des grandes entreprises sont étroitement associés,
quand ce ne sont pas les mémes.

Les profits avant la diversité biologique

Certaines des utilisations de 1’eau concurrentes ne se trouvent pas toujours en téte de liste des
priorités des gestionnaires gouvernementaux, et encore moins des gestionnaires privés : amélioration
de la biodiversité, réserves et parcs nationaux, science et recherche, protection de I’environnement et
des zones coticres, préservation du débit et de la santé des cours d’eau.

Privatisation et tarification de I'eau

Les partisans de la tarification de 1’eau sont nombreux. Cependant, le débat va bon train au sujet de
la fagon dont cet instrument économique pourrait étre appliqué a 1’utilisation de 1’eau et aux services
d’approvisionnement en eau''’. De nombreuses personnes sont d’accord avec le principe d’attacher
un «prix » a I’eau en tant que telle et de tenir compte de tous les « colts », y compris les
externalités et les services écologiques liés a I'utilisation de 1’eau, comme moyen de limiter le
gaspillage et d’encourager la conservation. De fait, il semble prouvé que, lorsque le prix de 1’eau est
basé sur le volume utilisé (plus on utilise d’eau, plus on paie), la consommation d’eau diminue de
30 % a 60 %'"®. Des études d’Environnement Canada montrent que la consommation baisse de
fagon spectaculaire lorsque la tarification est basée sur la quantité d’eau réellement utilisée, mesurée
a I’aide d’un compteur, plutét que sur un tarif uniforme. Plus les prix sont bas, plus on a tendance a
consommer. Les prévisions de la demande d’cau et des besoins en matiére de nouveaux projets et
d’expansion des systémes de distribution sont basées sur I’hypothése que les prix resteront bas. Les
prix bas favorisent I’expansion, au détriment de la conservation. Il est admis que la tarification ne
suffit pas pour empécher 1’utilisation excessive d’eau par certaines personnes et certaines industries
si le tarif est fixé trop bas.

Cependant, si ce sont les forces du marché (I’offre et la demande) qui déterminent le tarif et si
I’industrie peut payer plus cher, le prix de I’eau pourrait monter en fléche et devenir hors de portée
pour les groupes a faible revenu. Les gens capables de payer des prix élevés pourraient quant a eux
utiliser I’eau a toutes sortes de fins — piscines, terrains de golf, jardins. L’eau aurait alors tendance a
étre détournée de 1’agriculture au profit de I’industrie et des groupes a revenu élevé, ce qui aurait
une incidence sur la production et les prix des aliments. Les producteurs locaux n’auraient peut-étre
pas les moyens de payer et la pénurie alimentaire pourrait menacer les groupes les plus vulnérables.
11 se pourrait enfin que les organismes gouvernementaux per¢oivent des revenus pour 1’eau captée et
utilisée, ce qui risquerait de les inciter a délivrer plus de permis.

La tarification et les droits d’utilisation de l’eau suscitent de nombreuses inquiétudes.
Cependant, la question importante est de savoir pourquoi nous facturons 1’eau. Est-ce pour
encourager la conservation de 1’eau ou pour obtenir de I’argent qui servira a financer certains projets
visant a restaurer la qualité de 1’eau ou a accroitre la quantité d’eau? Si c’est cette derniére raison
qui nous pousse a facturer I’eau, nous n’avons pas besoin de nous préoccuper de fixer un tarif
suffisamment élevé pour certains utilisateurs afin d’assurer ou d’encourager la conservation de

Peau'”.

17 par exemple, voir R. Connor, North American Vision on Water, Life and the Environment, Conseil mondial de I’eau,

<http://www.worldwatercouncil.org>.

"8 P H. Gleick, 1998, The Changing Water Paradigm: A Look at Twenty-first Century Water Resources Development,

The International Water Resources Association, Etats-Unis.

19 A. Samson, Earthjustice Legal Defense Fund, Floride, <asamson@earthjustice.org>. Autre bijou de

<waterforum@egroups.com> .
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N’oublions pas que ’eau est habituellement « gratuite » a la source'*’. Le seul coit est celui du
transport de 1’eau au point d’utilisation. C’est la que 1’eau acquiert une valeur commerciale.
Habituellement, les cofits de I’infrastructure sont faibles et a la portée de nombreuses entreprises de
services publics, de telle sorte que 1’usage actuel du colt partagé, sous forme d’une redevance,

devrait permettre de faire en sorte que 1’eau soit accessible pour tous les utilisateurs'*' .

Le traitement et 1’assainissement de 1’eau apres usage contribuent également au cott de I’eau.
De méme, il y a des coiits lorsque la demande d’eau se traduit par un épuisement de 1’aquifére qui
entraine a son tour un affaissement régional du sol, provoquant des dommages structuraux a
I’infrastructure matérielle. Cependant, ces colits ne sont pas actuellement payés par la majorité des
utilisateurs, bien que 1’on observe une tendance a baser la taxe environnementale sur les activités
polluantes, plutot que sur le revenu.

Malgreé les incertitudes qui entourent les « véritables cofits de 1’eau » et la tarification, on peut
croire qu’un individu, une famille et une collectivité de bassin peuvent réussir a gérer les ressources
en eau de fagon durable en maintenant un équilibre entre ces colits au sein de leur écosystéme, pour
autant que des facteurs comme la mondialisation économique, et en particulier le libre-échange dans
le domaine des services et de 1’investissement, ne viennent pas fausser la demande de ressources
(dans ce cas, 1’eau) au dela des limites soutenables. C’est ce que 1’on entend par « vivre selon ses
moyens », lorsque cette éthique est appliquée au bassin versant. Cependant, selon un rapport publié
en Ontario en 1990, les redevances payées par les utilisateurs n’ont représenté que 65 % des
dépenses d’infrastructure pour I’eau, et ces dépenses représentaient a leur tour seulement la moitié

de ce qu’elles auraient di étre pour préserver le systéme a long terme'*.

Infrastructure et dépenses d’équipement

La plupart des grandes villes nord-américaines sont équipées de systémes désuets d’appro-
visionnement en eau et de collecte des eaux usées. Elles devront les remplacer, a un cott tres élevé.
L’Association canadienne des eaux potables et usées a estimé en 1997 qu’il faudrait investir entre
79 milliards et 90 milliards de dollars sur 15 ans pour entretenir, reconstruire et compléter
I’infrastructure dont le Canada a besoin pour s’approvisionner en eau et traiter ses eaux usées. Les
fournisseurs privés de services d’eau cherchent avant tout a permettre a leurs actionnaires de réaliser
des profits sur les revenus de I’eau, aux dépens de I’entretien de 1’infrastructure (conduites, stations
d’épuration des eaux usées, technologies de conservation)'.

Pourquoi ne pas en profiter pour faire en sorte que ceux qui utilisent I’eau paient les cofts
«réels », y compris les contributions aux dépenses d’infrastructure et aux groupes communautaires
locaux qui surveillent la quantité et la qualité de 1’eau, afin de les aider a surveiller le respect des
conditions des permis d’utilisation, et pour exiger que les eaux usées de tous les utilisateurs soient
assainies afin de préserver la qualité de 1’eau?

120 Jusqu’a maintenant, personne n’a suggéré une tarification de 1’air, malgré les cofits pour le garder propre et les coiits

imposés au « pollueur », qui doit mettre en ceuvre des mesures antipollution, ou au consommateur, sous forme de
problémes de santé ou de dégradation de 1’environnement.

121 Ed Buckle, <grower@nethop.net>. Le coiit de I’assainissement par habitant, associé¢ & la consommation individuelle,

est tres faible. Dans les zones « organisées », comme les villes, les eaux usées domestiques devraient étre séparées des
autres eaux usées. Les colits de I’assainissement pourraient ainsi étre réduits au minimum. Le coit réel de I’eau serait alors
assumeé par les véritables utilisateurs, a savoir les secteurs agricoles, commerciaux et industriels. Cela encouragerait ces
gros utilisateurs a modifier leur gestion de 1’eau.

122 Fate of the Great Lakes, note 3, supra, citant le bulletin d’Environnement Canada, L 'eau en milieu urbain, Série

nationale d’indicateurs environnementaux, 1994.

123" 11 est souvent fait référence a I’expérience de privatisation controversée qui a eu lieu en Angleterre en 1995, lorsque la

société Yorkshire Water PLC a décidé de ne pas investir dans 1’entretien de I’infrastructure, alors que les pertes d’eau dues
aux fuites s’¢levaient a 30 % et que la société faisait un profit de 213,4 millions de dollars cette année 1a. Méme la British
Medical Association s’est inquiétée des effets de la privatisation sur la santé des enfants. Voir Fate of the Great Lakes,
note 3, supra.
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En résumé, les points de vue sont trés variés au sujet des politiques et méthodes de tarification
de I’eau et I’on ne dispose pas de toutes les preuves nécessaires a ce sujet. Toutefois, une chose est
claire : la valeur de I’eau douce ne cesse d’augmenter, 1’eau arrivant en deuxiéme position, apres
1’air, dans la hiérarchie des besoins humains. D’une fagon générale, si la préférence est accordée au
secteur public pour I’extraction, la distribution et I’analyse de 1’eau, c’est parce que 1’on pense que
les gestionnaires privés, enfermés dans une structure d’entreprise, risquent davantage d’aller au plus
économique, de jouer avec les marges de sécurité étroites et d’encourager une expansion inutile que
des fonctionnaires qui mettent leurs carriéres en jeu et qui sont mieux placés pour écouter les
préoccupations des citoyens.

Bien entendu, il peut y avoir des fonctionnaires qui cherchent a plaire a des gestionnaires a la
merci de profiteurs, mais ces cas isolés ne doivent pas nous amener a penser qu’il faut restructurer
les besoins essentiels et les services d’eau pour les confier au secteur privé. En vérité, nous
demandons un gouvernement rigoureux, et non un gouvernement neutre, lorsqu’il s’agit du respect
du droit fondamental & une eau propre et & un environnement sain. Il sera impossible de réussir si
des accords commerciaux viennent limiter la portée des pouvoirs publics l1égitimes en obligeant les
gouvernements a ne tenir compte que de considérations purement commerciales et de I’efficacité.
Les collectivités locales doivent avoir un role a jouer dans la mise en ceuvre et la surveillance des
projets d’utilisation de I’eau et des services d’approvisionnement en eau. La préservation de ce réle
est un devoir essentiel des gouvernements, qui sont les fiduciaires des eaux douces pour les
générations actuelles et futures.

2.3 Qualité de I'eau et ALENA

La CMI, dans son rapport sur la protection des Grands Lacs, admet que la quantité et la qualité de
I’ecau sont inextricablement liées. Dans le cas de la plupart des utilisations, il n’est pas suffisant
d’avoir de I’eau en quantité pour que la demande soit satisfaite. Depuis la signature de 1’Accord
relatif a la qualité de 1’eau dans les Grands Lacs, des progrés importants ont été réalisés en ce qui
concerne la restauration et la préservation de la qualit¢ de 1’eau dans le bassin des Grands Lacs.
Cependant, dans de nombreux endroits, la restauration n’a pas été compléte et il reste des
problémes. Dans ces cas, la pictre qualité de 1’eau empéche certaines de ses utilisations
subséquentes, ce qui équivaut a un prélévement « virtuel » pour le bassin'*.

De fait, le rapport Etat des Grands Lacs 1999 souligne qu’aprés le succés initial des
programmes de lutte contre les substances chimiques toxiques, dans les années 1980, la tendance a
la baisse des contaminants dans les poissons et autres biotes semble se stabiliser'>”. Si la poursuite
des retombées atmosphériques peut expliquer en partie cette stabilisation, le rapport fait également
remarquer que, dans les deux pays, « les fonds publics consacrés a I’environnement des Grands Lacs
diminuent ». Nous avons aussi constat¢ que les industries a forte consommation d’eau sont
¢galement une source de stress pour la quantité et la qualité de I’eau.

Des preuves du stress imposé sur la qualit¢ de I’eau ont été révélées en 1996, avec la
contamination des bélugas par des substances toxiques, dont le mirex que I’on trouve principalement
dans le lac Ontario et qui finit par s’échapper du bassin des Grands Lacs et du Saint-Laurent'*®. Plus
récemment, une étude de 1’Université McGill a montré que des eaux de ruissellement chargées de
produits chimiques provenant de fermes industrielles avaient provoqué des difformités chez les

24 oML, Rapport final, section 10, note 1, supra.

125 Conférences sur 1’état de I’écosystéme des Grands Lacs (CEEGL, experts scientifiques d’Environnement Canada et

de I’US EPA), 1999. Voir <http://www.cciw.ca/solec>.
126 p. Beland, Beluga: A Farewell to Whales. Lyons & Burford, New York.
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amphibiens a un taux dix fois plus ¢élevé que celui observé dans des fermes organiques. Des
photographies de grenouilles avec des pattes supplémentaires ont été publiées dans les journaux'?’.

Pour illustrer les effets sur la qualité de 1’eau des changements dans les régles induits par
I’ALENA et du retrait des gouvernements de la protection environnementale, notamment en ce qui
concerne les services d’approvisionnement en eau, nous présenterons une étude de cas consacrée a
Walkerton, en Ontario (annexe 3). L’aspect positif de cette tragédie, ou les puits d’eau potable de
cette petite ville du sud de 1’Ontario ont été contaminés par une forme virulente de la bactérie
E. coli, est qu’elle a agi comme un signal d’alarme pour les autres collectivités. Le Sierra Club, de
concert avec d’autres groupes et des universités, s’est lancé dans une campagne visant & promouvoir
la surveillance communautaire de la qualité¢ de 1’eau afin d’aider les citoyens a se doter des outils
nécessaires pour restaurer ce bien commun qu’est 1’eau.

231 ALENA, qualité de I'eau et Walkerton : étude de cas

L’annexe 3 du présent rapport contient les résultats d’une étude menée par I’équipe de recherche qui
a appliqué le Cadre d’analyse de la CCE a la situation a Walkerton. Il convient de souligner que le
Cadre d’analyse n’aurait pas permis de prévoir cette tragédie, notamment parce qu’il met I’accent
sur les effets de ’ALENA aprés ’entrée en vigueur de 1’accord'®. Les résultats de 1’étude de cas
montrent que I’ALENA est directement li¢ a la contamination de I’eau potable de Walkerton parce
que I’accord a facilité I’¢levage intensif et le transfert des responsabilités environnementales a des
municipalités mal équipées et celui des analyses de I’eau a des laboratoires privés. De plus, en ce qui
concerne 1’élevage intensif, aucune modification n’a été apportée aux réglements environnementaux
pour tenir compte de cette évolution, que ce soit a I’initiative du gouvernement ou a celle du secteur
privé.

2.3.2 Pourquoi une surveillance par les citoyens?

Les groupes de défense de I’environnement de I’Ontario regoivent d’innombrables appels
téléphoniques de citoyens qui s’inquictent de la qualité de I’eau dans leurs municipalités. Ce besoin,
a I’échelle communautaire, prend de I’ampleur en grande partie parce que les citoyens sont de plus
en plus conscients que le gouvernement n’assure plus la surveillance nécessaire. Suite aux coupures
budgétaires effectuées au ministére de [DI’Environnement de 1’Ontario, la surveillance
environnementale a considérablement diminué au cours de la derniére décennie. En 1991, les
226 918 lacs de 1’Ontario faisaient 1’objet d’une surveillance menée par des scientifiques et des
techniciens dans 700 stations d’échantillonnage, pour le compte du ministére de I’Environnement.
En 1996, il ne restait plus que 200 stations de surveillance. Dans la région des Grands Lacs, 80 %
des stations ont été €éliminées et les observations ont cessé pour les lacs situés au nord de Barrie.

Qualité de I'eau et pratique ontarienne

La réglementation de la qualité de 1’eau en Ontario est assurée par un ensemble disparate de lois, de
directives et de politiques'”. Malgré Walkerton et toutes les belles promesses du gouvernement
aprés la tragédie, les Ontariens n’ont toujours pas de loi protégeant leur eau potable. Les principales
lois en vigueur qui régissent les rejets directs dans les cours d’eau de 1’Ontario (¢’est-a-dire les rejets
autres que dans les égouts ou les nappes phréatiques) sont la Loi sur la protection de
[’environnement et la Loi sur les ressources en eau de [’Ontario, qui contiennent toutes les deux des

127" W. Souder, 2000, 4 Plague of Frogs: the Horrifying True Story. Hyperion, New York.

122 Voir ’annexe 1, Gibson et Walker, Evaluation du Cadre d’analyse de la CCE.

129 Association canadienne du droit de I’environnement, 1999. A Sustainable Water Strategy for Ontario. Voir

<http://www.cela.ca>.
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dispositions générales interdisant la dégradation de la qualité de I’cau. Des exceptions a la
législation générale sont inscrites dans les conditions des permis de rejet, en autant que des
modalités et conditions s’appliquent. C’est le cas notamment des Objectifs relatifs a I’eau potable de
1’Ontario, qui fixent des concentrations maximales pour un certain nombre de polluants'*’. Non
seulement ces normes sont-elles d’une rigueur douteuse, en particulier a la lumiére des effets
cumulatifs ou synergiques de nombreux polluants, mais elles n’assurent méme pas que ’eau est
vraiment potable au point de consommation. Contrairement aux lois et réglements, les directives ne

sont pas exécutoires. La réalité, en Ontario, c¢’est que « les normes sont un mythe'' ».

Les activités agricoles constituent une autre exception importante aux lois générales sur la
qualité de I’eau en Ontario'**. De fait, en 1998, le gouvernement de I’Ontario a promulgué la Loi sur
la protection de ’agriculture et de la production alimentaire, qui exempte les « pratiques agricoles
normales » des réglements municipaux et des poursuites engagées par des voisins qui se plaignent
de nuisance. Le ministére responsable de 1’établissement des régles pour les fermes industrielles est
le ministére de 1’Agriculture, qui a pour mandat de promouvoir ’agriculture, pas de protéger
I’environnement.

Les résidents de 1’Ontario n’ont pas bénéfici¢ de la convergence a la hausse des normes relatives
a I’eau potable. Par exemple, les Etats-Unis ont promulgué une loi sur ’eau potable il y a plus de
25 ans'*. De nouveaux programmes ont été mis en ceuvre. De plus, comme 1’étude de cas le montre,
la Clean Water Act des Etats-Unis exige que les éleveurs de bovins obtiennent des permis de rejets.

En plus des normes peu rigoureuses, qui ne tiennent pas compte des répercussions prévues du
changement climatique sur la qualité de 1’eau, la participation du gouvernement de 1’Ontario a la
surveillance de la qualité de I’eau a diminué considérablement depuis 1995, comme il est expliqué
dans 1’étude de cas consacrée a Walkerton. Le budget de I’environnement a été coupé et des
fonctionnaires ont été licenciés. Les quatre laboratoires gouvernementaux d’analyse de 1’eau dans la
province ont été fermés et la responsabilité de 1’eau et des égouts a €té transférée aux municipalités,
mal équipées. Il était prévu que I’analyse de I’eau serait confiée a des laboratoires privés qui
n’étaient pas tenus de signaler les résultats pouvant indiquer un probléme de qualit¢ de ’eau
directement a la province ou au médecin hygiéniste local.

La tendance a couper dans les budgets provinciaux de I’environnement a commencé avec les
coupures a I’échelon fédéral, qui se sont répercutées sur les budgets provinciaux. L’Ontario est allée
plus loin que n’importe quelle autre province, en coupant le budget de 1’environnement de 40 % a
50 % de ce qu’il était en 1995, une année aprés ’entrée en vigueur de I’ALENA"*. L’Ontario était
ouverte au monde des affaires. Méme I’OCDE a dii admettre que les importantes coupures dans les
dépenses fédérales et provinciales ont sapé la capacité des gouvernements de surveiller

I’environnement et de faire appliquer les lois existantes'””.

130 *Ontario n’a pas de norme pour le Cryptosporidium, un parasite connu du sous-régne des protozoaires, et continue

d’autoriser utilisation et les rejets de lindane, un insecticide organochloré, malgré 1’interdiction croissante de 1’utilisation
de ce produit a des fins agricoles, comme 1’Union européenne 1’a fait depuis peu. Voir ENS, France Finds High Pesticide
Levels in Drinking Water, 29 aott 2000.

31 B. Davidson, Concerned Walkerton Citizens, atelier sur les répercussions de I’ALENA sur ’eau, 11 septembre 2000.

132 Voir la Loi sur la protection de ’environnement de I’Ontario, R.S.0. 1990, ¢.E.19, s14(2), qui exclut les « effets

néfastes » sur I’eau des déchets animaux ¢éliminés conformément aux « pratiques agricoles normales ».
133 Safe Drinking Water Act, 1974.
13 Sierra Club du Canada, Rio+8 Report Card, <http://www.sierraclub.ca>.

« OECD Condemns Canada’s Environmental Policies », Toronto Star, 6 septembre 2000. L’OCDE dit ¢galement que
le Canada a fait preuve d’une mauvaise gestion, en particulier en ce qui concerne ses ressources en eau. Il convient de
souligner que I’OCDE propose comme remede que le Canada mette en place un systeme de permis pour les exportations
d’eau en vrac qui lui permettrait de tirer profit de ses abondantes ressources en eau. Les écologistes sont farouchement
Opposés.
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En réponse a Walkerton, tout ce que le gouvernement de 1’Ontario a fait, ce fut de promulguer
un reglement sur la protection de 1’eau potable, en vertu duquel certains paramétres de qualité de
I’eau peuvent étre vérifiés par des laboratoires privés, a condition que les analyses soient effectuées
dans des installations agréées et que les résultats indiquant une qualité insuffisante de 1’eau soient
communiqués au ministére de I’Environnement, aux médecins hygiénistes et aux exploitants
municipaux des systémes de distribution d’eau’*®. Les exigences relatives aux laboratoires agréés et
a la notification auraient dii étre en place de toute fagon. Le réglement n’établit toujours pas
explicitement le droit a de 1’eau potable, la nécessité pour la province de tenir un registre des
résultats des analyses ou un mécanisme permettant aux citoyens de faire appliquer le réglement'’.

La crise de ’eau de Walkerton suscite un certain nombre d’observations. Tout d’abord, la
surveillance de la qualité de I’eau a été 1’une des activités qui a énormément souffert des coupures
budgétaires fédérales et provinciales. La réduction considérable de la surveillance de la qualité de
I’eau depuis 1996 a eu des répercussions négatives sur la société civile en Ontario, a la fois dans le
domaine de la santé et dans le tissu social au sein des municipalités. Les événements qui ont entouré
les maladies et les morts liées & la contamination par la bactérie E. coli a Walkerton, en Ontario,
illustrent ces répercussions sur la santé et sur d’autres aspects relatifs a la société civile, en
particulier la rupture de la communication et de la coopération entre la société civile et les

organismes gouvernementaux'".

Ensuite, I’examen des pratiques ontariennes en matiére de politiques dans le domaine de I’eau
montre que le gouvernement ne s’est pas seulement retiré de 1’analyse et de la surveillance de 1’eau :
il a également abandonné ses responsabilités de surveillance en ce qui concerne 1’¢levage intensif.
Une étude des tendances indique que 1’expansion des parcs d’engraissement constitue une forme de
migration industrielle vers des régions ou les normes environnementales sont peu contraignantes.

Enfin, malgré les prétentions contraires, le libre-échange n’a pas conduit & une harmonisation a
la hausse de la pratique écologique ou du droit de 1’environnement. S’il est vrai que le gouver-
nement canadien a toujours plus investi dans sa population que le gouvernement des Etats-Unis
(régime de soins de santé, universités, etc.), la brusque concurrence avec une €conomie autant
orientée vers la croissance non soutenable que 1’est celle des Etats-Unis met en question la
possibilité d’une éventuelle convergence a la hausse des pratiques et des réglementations environ-
nementales, surtout a la lumiére des réalisations environnementales du gouvernement de 1’Ontario
au cours des derniéres années. Si I’on veut que le commerce se libéralise sans que cela ne nuise a
I’environnement, il ne suffit pas de créer un cadre d’analyse des effets de I’ALENA permettant de
cerner et peut-étre méme d’atténuer des répercussions néfastes qui sont déja en cours. Le processus
d’évaluation des impacts environnementaux devrait inclure des normes permettant de juger les
actions qui auront un effet sur ’environnement. Le fait que, six ans aprés ’entrée en vigueur de
I’ALENA, il n’existe toujours pas d’indicateurs précis de durabilité montre que les déclarations
générales au sujet du développement durable dans le cadre de ’ALENA ne sont que des veeux
pieux. La dégradation accélérée de la situation en matiére de qualité de 1’eau et d’évaluation en
Ontario devrait nous mettre en garde contre les risques bien réels d’effet de « havre de pollution » et
de « sous-enchere ». Dans un effort pour accélérer la mise en place d’indicateurs de la quantité et de
la qualité de 1’eau afin d’éviter les conflits avec le libre-échange, et pour faciliter la réalisation des
objectifs d’autres accords en mati¢re d’environnement et de droits fondamentaux, nous avons
recommandé I’adoption rapide d’une nouvelle norme commune améliorée pour la protection des
eaux des Grands Lacs. En ce qui concerne plus particuliérement la qualité de 1’eau, nous précisons

136 Charte des droits de 1’environnement, numéro de registre RA000e0015, en vertu de la Loi sur les ressources en eau

de I’Ontario, O. Reg. 459/00.

137 Association canadienne du droit de I’environnement, communiqué, Environmentalists Pan Drinking Water

Regulation, 8 aolt 2000, <http://www.cela.ca>.

133 K V. Cadieux, Sierra Club, Section de I’Est du Canada, atelier sur les répercussions de I’ ALENA sur I’eau,

11 septembre 2000.
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que la nouvelle norme commune prévoit le droit du public a recevoir 1I’information nécessaire pour
véritablement participer a 1’évaluation et a la surveillance de la qualité de 1’ecau.

Surveillance communautaire

Plusieurs groupes de la société civile se sont constitués avec pour objectif explicite de combler le
vide laissé par le retrait du gouvernement de 1’Ontario du champ de la vérification de la qualité de
I’eau. Cependant, I’absence d’une infrastructure de grande envergure et d’une coordination entre les
efforts de surveillance de 1’eau par la société civile font que les résultats de ces efforts ont une
portée géographique limitée des points de vue de la science, des politiques et de 1’utilité pratique. Le
Sierra Club, de concert avec d’autres partenaires, a entrepris de recueillir et de distribuer de
I’information au sujet de la surveillance de la qualité de I’eau en Ontario. Cependant, méme une
simple initiative limitée a la collecte de noms de personnes-ressources et de renseignements
descriptifs au sujet des données recueillies a mis en lumiére la situation chaotique qui entoure tout
ce qui touche a la connaissance de la qualité réelle de 1’cau. Les propriétaires, les naturalistes et les
¢tudiants deviennent une source d’information aussi essentielle que I’eau potable peut I’étre.

Ces groupes de la société civile, formés pour affronter une situation per¢ue comme menagante,
donnent la mesure de la gravité de la situation en ce qui concerne la recherche environnementale et
la transparence de 1’information dans la région des Grands Lacs, qui a été confirmé par la tragédie
de Walkerton. Les chaines de responsabilité et d’information ont été sérieusement endommagées :
non seulement les citoyens n’ont-ils pas acces a 1’information nécessaire (les résultats des analyses
de I’eau réalisées par le ministére de I’Environnement sont disponibles, mais pas gratuitement), mais
le gouvernement lui-méme a perdu I’acces a la chaine de responsabilité et de surveillance en ce qui
concerne 1’eau, laissant ainsi s’installer la confusion, les retards et 1’inaction.

Les groupes de défense de I’environnement ont mis sur pied un réseau de surveillance et de
cartographie a 1’échelle de la province, en collaboration avec le Center for Applied Sustainability
(Centre pour le développement durable appliqué) de I’Université York. Ces groupes préparent du
matériel de formation et une base de données cartographiques interactive, accessible sur Internet, ou
seront rassemblées les données sur la qualité de I’eau recueillies par les citoyens. Cette base de
données permettra de surveiller la pureté des eaux locales et de détecter et cartographier les
problémes environnementaux, dans le but de permettre la mise en ceuvre des mesures correctives
appropriées. A I’heure actuelle, les participants regoivent une formation et un relieur a feuilles
mobiles contenant de 1’information de base et des instructions pour 1’utilisation de la trousse, et ils
surveillent la qualité de I’eau quatre fois par an. L’objectif a long terme du réseau de surveillance
proposé est d’améliorer la qualité de 1’eau dans les lacs et les riviéres de 1’Ontario. Cependant, des
relations sont établies en tout temps avec la santé du bassin, la gestion de I’écosystéme et les effets
des accords commerciaux et de la privatisation.

Le réseau entend partager les résultats de surveillance locaux (données et expériences) avec le
gouvernement et l’industrie; déterminer les lacunes éventuelles, c’est-a-dire les lieux sans
surveillance; faciliter les vérifications de données par le gouvernement, a 1’aide d’un matériel
perfectionné, dans les cas ou les groupes communautaires moins bien équipés ont décelé une piétre
qualité de I’eau; examiner la possibilité pour les groupes communautaires de mettre en ceuvre des
mesures correctives aux endroits ou les responsables gouvernementaux chargés de la surveillance
ont détecté des problémes. Le Réseau d’évaluation et de surveillance écologiques (RESE)
d’Environnement Canada a entrepris de définir 35 paramétres fondamentaux que les citoyens
pourront surveiller, dont un grand nombre concernent des indicateurs de qualité de I’eau qui seront
inclus dans le matériel didactique et dans les trousses de surveillance. Ces efforts devraient venir
s’ajouter & ceux déployés dans le cadre du programme de I’EPA Adopt a Watershed’ (Adoptez un

139 ys EPA, note 10, supra.
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bassin) et sont menés en paralléle avec le peaufinement de la nouvelle norme commune relative a la
protection des Grands Lacs.

Conclusion

L’eau des Grands Lacs est une ressource cruciale qui est essentielle a toutes les formes de vie et a un
large éventail d’activités économiques et sociales, facilitées en partie par ’ALENA. Les Grands
Lacs, quelquefois appelés « mer intérieure de 1’Amérique du Nord », constituent I’un des plus
grands écosystémes d’eau douce du monde. Par ailleurs, les lacs sont un élément central de notre
héritage naturel et culturel. Pour étre efficaces, les mesures visant a protéger et a conserver les eaux
du bassin des Grands Lacs et du Saint-Laurent doivent couvrir les lacs, les voies interlacustres, les
tributaires et les eaux souterraines. Une nouvelle norme commune pour la protection des eaux des
Grands Lacs ne doit pas se transformer en une licence d’exportation d’eau en vrac, selon ce que
I’OCDE a récemment recommandé.

Le processus décisionnel actuel au sujet des niveaux d’eau dans les Grands Lacs, des facteurs de
renouvelabilité et de I’utilisation de 1’eau, de méme que les modalités de surveillance actuelles sont
inadéquats et ne permettent pas d’évaluer les effets cumulatifs de I’utilisation de I’eau ni d’étayer les
décisions relatives aux nouvelles utilisations et extractions. Le principe voulant que 1’eau
embouteillée et ’eau qui entre dans la fabrication de produits, méme lorsque cette eau vient du
bassin, ne soit pas considérée comme une extraction n’est qu'une fiction légale. Les gouvernements
fédéraux, les Etats du bassin des Grands Lacs et les provinces ne financent pas suffisamment la
collecte et la gestion des données et, partant, ils se basent sur des données inadéquates dans leurs
décisions au sujet des politiques et des projets d’utilisation de I’eau. On peut donc mettre en doute le
caractere rationnel des décisions des gouvernements, surtout lorsque les collectivités locales sont si
souvent exclues de la planification des projets et de la surveillance des répercussions de ces projets,
comme 1’a prouvé I’exemple récent de la rivicre Tay.

Notre expérience au cours des dix derniéres années montre que les gouvernements et les
entreprises privées qui s’intéressent a 1’eau n’ont pas la capacité ni ’intérét requis pour assurer une
bonne gestion, la transparence et le respect du droit a I’eau propre et a un environnement sain qui
commence a s’imposer comme un droit fondamental. En conséquence, nous recommandons que la
collectivité puisse participer activement a la surveillance des questions qui la concernent en ce qui a
trait a la quantité et a la qualité de 1’eau, et qu’il soit tenu compte des résultats de cette surveillance
dans les campagnes provinciales, nationales et régionales. Assurément, il y a beaucoup a faire pour
que les efforts visant a établir une nouvelle norme commune relative a la protection de 1’eau des
Grands Lacs aboutissent, surtout face aux pressions extérieures qui découlent de la mondialisation
économique, et a une planéte assoiffée.

Fondamentalement, en tout état de cause, les gouvernements des Etats du bassin des Grands
Lacs, de I’Ontario et du Québec, de concert avec les autorités locales, I’industrie et les groupes
communautaires, devraient mettre en ceuvre une initiative coordonnée de conservation de I’eau a
I’échelle du bassin. Avec des objectifs quantitatifs de réduction de la consommation, des échéanciers
précis et une surveillance des résultats, il est possible pour une collectivité de vivre selon les moyens
permis par son bassin versant. La mise en ceuvre de mesures de protection de I’intégrité de
I’écosystéme du bassin des Grands Lacs ouvre également des possibilités de tirer profit des autres
avantages économiques et environnementaux qui découlent normalement de ces mesures.

La CCE a pour mandat explicite d’évaluer les pressions croissantes qu’exerce le commerce sur
I’environnement. Alors que les gouvernements, les municipalités, les industries et les résidents du
bassin se débattent pour concilier les utilisations permises des eaux du bassin avec I’environnement
commercial changeant imposé par I’ALENA, il devient crucial pour la CCE de participer & la
définition d’indicateurs de santé et de stress environnementaux basés sur la quantité et la qualité de
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’eau, pour empécher les répercussions négatives des accords commerciaux relatifs aux produits, aux
services et a I’investissement, et optimiser le potentiel de durabilité et de qualité environnementales
dans le bassin des Grands Lacs. En outre, étant donné que la CMI n’a pas de mandat en ce qui
concerne les questions commerciales et qu’elle n’offre pas aux citoyens la possibilité de soumettre
des communications sur des questions d’application, la nouvelle norme commune relative a la
protection des eaux des Grands Lacs pourrait prévoir, dans la mise en ceuvre de la législation
nationale, le recours au processus de la CCE en matiére de communications des citoyens, en plus
des dispositions locales relatives a I’application. Nous espérons que la présente communication aura
contribué a faire progresser la législation environnementale régionale.
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Annexes

1 Evaluation du Cadre d’analyse de la CCE

Une application des principes fondamentaux de I'évaluation environnementale efficace a un examen du Cadre
d’analyse pour I'évaluation des répercussions environnementales de '’ALENA, de la CCE

Robert B. Gibson et Anita Walker, Environment and Resource Studies, Université de Waterloo,
<rbgibson@uwaterloo.ca>

S’il est appliqué comme prévu, le Cadre d’analyse devrait guider des évaluations permettant de
recueillir des renseignements pertinents et utiles sur certains des effets environnementaux de
I’ALENA. Le Cadre d’analyse fournit un instrument puissant pour examiner les liens entre
I’ALENA et les changements économiques susceptibles de mener a des changements
environnementaux. Cependant, pour élever le niveau de 1’évaluation environnementale de fagcon que
cette évaluation soit crédible, efficace et adéquatement ciblée sur les questions de durabilité, il
convient de renforcer le Cadre d’analyse.

Premiérement, le but du Cadre d’analyse devrait étre élargi de maniére a permettre une
démarche intégrée réaliste qui soit centrée sur la réalisation de la durabilité. Cela suppose 1’adoption
d’une définition plus élargie de D'« environnement» qui comprenne des facteurs sociaux,
¢conomiques et €cologiques. Il faut également accroitre la portée des évaluations de maniére a
inclure non seulement 1’étude des effets adverses de ’ALENA et des moyens d’atténuer et d’éviter
ces effets, mais aussi un examen des mesures positives qui pourraient étre prises pour atteindre une
plus grande durabilité (réhabilitation écologique, développement de la conscience communautaire,
distribution plus équitable des risques et des gains, etc). L application du Cadre d’analyse devrait
¢galement étre étendue aux questions d’équité et de bien-étre, social et écologique, a 1’échelle de
I’ALENA. Deuxiémement, le Cadre d’analyse devrait offrir la possibilité d’envisager des solutions
de remplacement. Ces derniéres ne devraient pas concerner seulement les réponses immédiates a des
problémes et a des occasions particuliers, mais également des arrangements commerciaux qui
pourraient étre avantageux et moins dommageables, dans le cas étudié, et qu’il vaudrait peut-tre la
peine d’adopter, 4 titre de modifications 2 ’ALENA ou de dispositions dans de nouveaux accords
commerciaux en Amérique du Nord ou ailleurs. Troisiémement, le processus devrait étre plus ouvert
et plus participatif. Les connaissances locales devraient étre considérées a leur juste valeur et prises
en compte dans tout le processus. Les quelque trente années d’expériences en maticere d’évaluation
environnementale et les enseignements tirés de ces expériences permettent de poser une série de
principes fondamentaux en matic¢re d’évaluation environnementale; nous nous proposons de vérifier
si le Cadre d’analyse tient compte de ces principes.

Respect de ’incertitude — Le Cadre d’analyse de la CCE ne considére pas I’incertitude comme
un facteur clé dans la conduite des évaluations des répercussions environnementales de I’ ALENA. 11
admet que les données de référence ou les informations sur les indicateurs sont limitées et que 1’on
manque généralement de connaissances au sujet des liens et des variables. Il semble donc que le
Cadre d’analyse tient compte de la nécessité de faire preuve de prudence et d’humilité dans les
jugements au sujet des répercussions environnementales de I’ALENA. Cependant, il est également
écrit que « le cadre d’analyse doit permettre de distinguer les processus environnementaux qui sont
liés a PALENA et ceux qui ne le sont pas ». Cette confiance dans la possibilité de faire une telle
distinction semble fondée sur des hypothéses irréalistes, compte tenu de 1’état actuel des
connaissances systémiques face a la complexe interdépendance des facteurs environnementaux
pertinents. Le Cadre d’analyse manque également de clarté au sujet de la fagcon dont il geére les
incertitudes. Le principe de précaution est reconnu a la CCE et, partant, il est peut-&tre implicite
dans le Cadre d’analyse. Toutefois, le document ne fournit aucune directive explicite sur la fagon
dont il convient de tenir compte du principe de précaution dans l’analyse lorsqu’un risque
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environnemental potentiel est constaté. Par exemple, le document ne dit rien au sujet de la fagon
d’examiner la gravité, la réversibilité ou la préservation des capacités d’adaptation.

Adoption de la durabilité comme objectif central — Le but de la CCE, lorsqu’elle a créé le
Cadre d’analyse, était d’examiner les répercussions environnementales positives et négatives de la
mise en ceuvre de I’ALENA. L’objectif n’est pas de réduire ou d’atténuer les -effets
environnementaux, mais de « permettre une meilleure compréhension des liens entre la libéralisation
du commerce et I’environnement ». Cette compréhension permettra a son tour d’atteindre le but
ultime, soit un meilleur environnement en Amérique du Nord. Cependant, le mot « environnement »
pour la CCE ne couvre que les aspects biophysiques (air, eau, terre et biote). On peut supposer que
les renseignements recueillis tout au long du processus d’analyse environnementale seront
disponibles pour les travaux de planification futurs et qu’ils aideront éventuellement les décideurs a
¢viter les effets environnementaux néfastes et a améliorer les gains pour I’environnement naturel. Le
Cadre d’analyse ne donne pas d’autres précisions sur le but ou sur 1’usage prévu du travail
d’évaluation. L’ALENA défend officiellement le principe du développement durable, mais
I’engagement en faveur de la durabilité est énoncé seulement de facon indirecte dans le document et
il n’est pas écrit que le processus d’analyse environnementale a pour but de faciliter la réalisation du
développement durable. La CCE cherche plutét a déterminer comment les forces €économiques
associées 3 PALENA éloignent ou rapprochent I’air, I’eau, la terre et le biote de la durabilité. Ce
n’est pas exactement ce qu’on peut appeler un appui aux objectifs de durabilité.

Le Cadre d’analyse ne vient pas non plus a I’appui des trois éléments interconnectés de la
durabilité. Les notions d’« environnement » et d’« effets environnementaux » sont définies de fagcon
trés étroite en termes de facteurs biophysiques. Les facteurs sociaux, politiques, culturels et
¢conomiques ne sont pris en compte que dans la mesure ou ils permettent d’établir un lien entre les
changements économiques associés a ’ALENA et les changements biophysiques. L’absence
d’attention accordée aux aspects sociaux, politiques, culturels et économiques de la durabilité sape
¢galement 1I’engagement ténu de la CCE en faveur de la durabilité.

Evaluation des besoins et des solutions de remplacement — Pour que la durabilité se réalise,
le processus d’analyse environnementale doit évaluer soigneusement les buts ou les « besoins »
visés et tenter de proposer, ou au moins de mettre au jour, la « meilleure solution » pour répondre
aux buts et aux besoins légitimes. Cela suppose 1’examen de plusieurs solutions. On devrait donc
déterminer si les répercussions environnementales auraient été différentes sans I’ ALENA, ou si elles
seraient différentes avec des accords commerciaux modifiés. Nous ne sommes pas obligés de
supposer que I’ALENA tel qu’il a été congu et tel qu’il est mis en ceuvre actuellement est immuable.
Les résultats de ’analyse environnementale de la CCE peuvent se répercuter sur ’ALENA et
donner lieu a des ajustements immédiats des politiques et pratiques actuelles de mise en ceuvre,
voire a une reconsidération de 1’ensemble du régime. De plus, le fait d’examiner des solutions de
remplacement dans une analyse des répercussions environnementales de I’ALENA peut fort bien se
révéler utile pour d’autres projets de libéralisation du commerce. Le Cadre d’analyse n’est pas
congu pour permettre I’examen de différentes solutions. Le point de référence est fixé au moment de
’entrée en vigueur de I’ALENA et les données qui servent a I’analyse des indicateurs
environnementaux proviennent de sources qui les recueillent déja. Le Cadre d’analyse ne suggere
aucune analyse qui présume des arrangements commerciaux différents et toutes les projections
concernant des effets différents sont établies a partir du point de référence. Cependant, rien dans le
mandat de la CCE, qui est de surveiller les répercussions environnementales de I’ALENA, n’interdit
une évaluation comparative de divers arrangements commerciaux.

Transparence, ouverture, participation du public — L imposition de conditions d’approbation
n’est pas une solution dans le cas de ’ALENA, sauf dans 1’éventualité ot une évaluation préventive
serait effectuée avant la mise en ceuvre de nouvelles régles et d’autres initiatives. Cependant, la CCE
peut faire beaucoup pour assurer la transparence et une véritable participation du public a son travail
d’analyse, notamment dans le choix des cas a examiner et dans 1’analyse des cas choisis, dans
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I’interprétation des résultats particuliers et généraux, et dans la conception et la mise en ceuvre des
activités de surveillance et d’autres activités de suivi. Pour qu’il y ait une véritable participation, qui
soit un véritable partenariat et non une simple consultation, les intervenants doivent trés bien
comprendre le processus, c¢’est-a-dire quand le processus est appliqué, son objet et la fagon dont les
résultats seront utilisés. Le processus devrait également « garantir 1’accés du public a I’information;
définir les facteurs qui doivent étre pris en compte dans le processus décisionnel; reconnaitre les
limites et les difficultés ». Un véritable partenariat nécessite souvent aussi des ressources pour
permettre aux groupes de citoyens et aux ONG de participer sur un pied d’égalité avec les porte-
parole des entreprises privées.

Le Cadre d’analyse a été établi de fagon transparente, mais la CCE ne précise pas qu’il devrait
étre utilisé de fagon ouverte et participative. C’est malheureux. De plus en plus, les processus
décisionnels en matiére d’environnement, dans leur ensemble, deviennent des processus
écosystémiques et participatifs, car on considere qu’ils sont ainsi plus réalistes, plus rigoureux et
plus crédibles. En outre, un grand nombre des méthodes qualitatives qui sont susceptibles d’étre
utilisées pour I’exécution des évaluations requierent la participation de « non-experts ». Sans
dispositions précises pour assurer une véritable participation du public, le travail d’évaluation que la
CCE espére encourager par le biais de son Cadre d’analyse risque de ne pas mener trés loin et de ne
pas refléter la collectivité locale ou le secteur qui fait 1’objet de 1’évaluation.

Surveillance des résultats et application des enseignements — Le Cadre d’analyse n’aborde
pas explicitement la question du suivi et ne fournit aucune suggestion au sujet de la surveillance, de
la présentation ou de 1’utilisation finale des résultats. Cependant, le document laisse effectivement
entendre que les résultats seront utilisés pour éclairer de futures décisions en mati¢re de
planification. La CCE espére que les observations permettront de mieux connaitre les liens entre les
politiques environnementales et les politiques commerciales. Cette information pourra étre utilisée
pour protéger et améliorer I’environnement et pour faciliter la réalisation de 1’objectif supréme qui
est la création d’un meilleur environnement nord-américain. Toutefois, les moyens pratiques pour
parvenir a ce résultat ne sont pas définis. De méme, le Cadre d’analyse n’établit aucun mécanisme
pour la présentation de rapports. L’obligation de présenter un rapport incite les responsables des
¢valuations a faire preuve de rigueur et les décideurs concernés a tenir compte des incidences
environnementales de leurs décisions. Les rapports permettent également d’effectuer des
comparaisons entre les problémes, entre les secteurs et au sein des secteurs.

Le Cadre d’analyse doit fournir des directives plus précises au sujet des rapports et de la
surveillance afin d’inciter les collectivités et les secteurs a effectuer les évaluations. La présentation
du rapport devrait constituer la derni¢re étape du travail. Quant a la surveillance, elle devrait se
poursuivre une fois les étapes de I’évaluation environnementale terminées, afin de permettre de
vérifier que les effets négatifs sur I’environnement n’ont pas empiré et que les effets positifs ne
disparaissent pas. L’atténuation et la correction des répercussions environnementales ne constituent
pas les premiers objectifs des évaluations, mais ces aspects devraient étre présents et encouragés tout
au long du document.

Efficacité — Le Cadre d’analyse suggeére de ne considérer que les secteurs et les enjeux reliés a
des répercussions environnementales importantes de ’ALENA. Le premier critére de sélection d’un
secteur ou d’un enjeu est que ce secteur ou cet enjeu soit « directement reli¢ aux éléments
environnementaux les plus importants de méme qu’aux ressources naturelles ». Des changements
importants dans les secteurs ou enjeux en amont et en aval sont également considérés, mais
seulement si ces secteurs représentent un intrant principal pour le secteur considéré ou un
consommateur principal de ce secteur. Ce que I’on entend par « répercussions importantes » n’est
défini nulle part dans le texte. Un élément déterminant consiste a concentrer le travail d’évaluation
dans les domaines les plus importants, c’est-a-dire dans les domaines ou les effets existants ou
potentiels (positifs ou négatifs), I’intensité des préoccupations du public, le besoin d’une plus grande
compréhension ou la possibilité d’une incidence notable sont les plus grands. Les jugements au sujet
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de I’'importance des répercussions sont, au bout du compte, une question de valeurs; ils ne peuvent
pas se réduire a de simples calculs techniques. Parallelement, nous avons progressivement appris
certaines choses au sujet de I’évaluation de 1I’importance des répercussions, notamment en ce qui
concerne I’attention qu’il convient d’accorder aux éléments suivants : emplacement et ampleur,
fréquence et durée, synchronisation, risque, irréversibilité, caractére cumulatif. Le Cadre d’analyse
n’indique pas le travail d’évaluation fondamental que la CCE effectuera elle-méme ou qu’elle
confiera a des tiers. Il est ainsi difficile de déterminer si le travail d’évaluation prévu par le Cadre
d’analyse a des chances d’étre réalisé, sans parler d’efficacité.

Convenablement renforcé et mis en ceuvre, le Cadre d’analyse de la CCE devrait non seulement
nous éclairer sur les effets de ’ALENA, mais également fournir des enseignements dont les
négociateurs et les conseillers en charge d’autres accords commerciaux pourront profiter. Pour
remplir correctement son role, le Cadre d’analyse doit étre peaufiné de maniere a inclure un plus
grand nombre des principes qui garantissent une bonne évaluation environnementale.
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2 Projet de programme d’action pour I'écosystéme des Grands Lacs

Résumé du programme d’action de Great Lakes United

Un groupe d’organisations de défense de 1’environnement de la région des Grands Lacs, tant du
Canada que des Etats-Unis'*, a réagi au Rapport final sur la protection des eaux des Grands Lacs
publié en février 2000 par la CMI. Dans ce rapport, la CMI souligne que les gouvernements des
Etats et provinces du bassin des Grands Lacs et du Saint-Laurent devraient élaborer, « avec la
participation entiére du public et dans le cadre d’un processus ouvert, les normes et procédures » qui
seront utilisées dans la prise de décisions concernant les extractions ou les activités majeures de
consommation nouvelle ou accrue. La CMI ajoute que les gouvernements « ne devraient autoriser
aucune nouvelle extraction et devraient faire preuve de prudence concernant toute activité majeure
de consommation nouvelle ou accrue jusqu’a I’entrée en vigueur de ces normes ».

Dans un document préliminaire intitulé An Ecosystem Agenda for Great Lakes and St. Lawrence
River Water Use Management, ces organisations non gouvernementales de défense de
I’environnement ont énoncé les caractéristiques que devra posséder toute nouvelle norme visant a
protéger les Grands Lacs. L’élément central du projet est que toutes les utilisations, dans le bassin et
hors du bassin, devraient étre évaluées en fonction d’un seul critére : leur incidence sur
I’écosystéme. Ce principe pourrait étre appliqué a n’importe quel programme de gestion de 1’eau
proposé n’importe ou dans le monde, car il est indépendant de la norme utilisée pour juger de
I’acceptabilité d’une incidence donnée sur 1’écosysteme. Le projet des organisations non
gouvernementales concernant la gestion de 1’utilisation des eaux des Grands Lacs et du Saint-
Laurent vise un objectif trés €levé : « protéger et restaurer effectivement le systeme hydrique des
Grands Lacs, pas seulement parer a des dommages supplémentaires ». Cependant, dans la protection
des écosystémes comme dans le libre-échange, le diable se cache dans les détails. Le projet établit
plusieurs directives visant a faire en sorte que le but global de la protection de I’écosystéme ne
puisse étre renversé au profit de la seule protection des secteurs qui utilisent 1’eau ou des utilisateurs
qui résident dans le bassin par opposition aux utilisateurs hors-bassin. Ces directives proposées, sur
lesquelles les citoyens du bassin et les dirigeants des organisations non gouvernementales de défense
de I’environnement ont été appelés a se prononcer, peuvent étre résumées comme suit :

L’objectif doit étre de protéger et de restaurer effectivement le systéme hydrique des Grands
Lacs, pas seulement de parer a des dommages supplémentaires. La stratégie doit mener a des
réductions spectaculaires de 1’utilisation humaine des eaux du bassin. Tous les changements dans le
systétme hydrique des Grands Lacs doivent étre pris en compte : gérer seulement en termes de
quantité d’eau utilisée, sans se préoccuper de la fagon dont 1’eau est déplacée et de 1’endroit ou elle
est expédiée, par exemple, ne protégera pas 1’eau au profit de tous les utilisateurs, y compris les
espéces sauvages. Il convient d’élaborer une stratégie détaillée en vue de protéger et de restaurer le
systéme hydrique des Grands Lacs, ainsi qu’une norme pour la mise en ceuvre de cette stratégie.

La stratégie doit comporter des objectifs binationaux spécifiques de protection et de restauration
du systéme hydrique des Grands Lacs. Elle doit inclure une norme applicable dans 1’ensemble du
bassin a toutes les décisions relatives a des projets de nouvelles utilisations des eaux du systéme ou
de modification des utilisations existantes. Elle doit étre axée sur la conservation et viser la
protection et la restauration du systéme hydrique des Grands Lacs, et non pas seulement servir
d’intermédiaire pour faciliter les choses aux secteurs utilisateurs. Elle doit fixer des objectifs de
conservation pour chaque secteur utilisateur et inclure des échéanciers pour la réalisation de ces
objectifs. La poursuite des objectifs de protection et de restauration du systéme doit s’inscrire dans
une perspective de bassin et la stratégie doit encourager la collectivité du bassin a vivre selon les
moyens permis par le bassin. Enfin, la stratégie doit étre fondée sur le principe de précaution et, en

Y0 Great Lakes United, Association canadienne du droit de I’environnement, National Wildlife Federation, Lake

Michigan Federation et Stratégies Saint-Laurent.
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I’absence de données parfaitement siires au sujet des besoins du systéme hydrique, les mesures
mises de I’avant doivent étre prudentes.

Le processus d’¢laboration de la stratégie et de la norme ainsi que le processus décisionnel qui
suivra doivent étre ouverts et les citoyens doivent avoir la possibilit¢é de se faire entendre.
L’¢laboration et la mise en ceuvre de la stratégie et de la norme doivent étre conduites par les
gouvernements de la région (Etats, provinces, Premiéres Nations). Le processus doit également
respecter le réle légitime des gouvernements fédéraux, qui ont pour mandat de veiller aux intéréts
nationaux et internationaux. Les gouvernements fédéraux doivent s’assurer qu’un mécanisme valide
du point de vue constitutionnel est en place pour permettre une coopération vigoureuse entre pays,
Etats et provinces. Dans I’éventualité ou les gouvernements des Etats, des provinces et des
Premiéres Nations ne réussiraient pas a élaborer une stratégie, les gouvernements fédéraux devraient
intervenir pour faire en sorte qu’il y en ait une.

Le fardeau doit reposer sur les promoteurs de nouvelles utilisations ou d’utilisations accrues, ou
de modifications au systéme hydrique, qui doivent prouver que leurs projets sont conformes a la
stratégie et a la norme. L’information relative aux liens entre le systéme hydrique et la vie qui en
dépend doit étre recueillie de fagon réguliere et systématique, et elle doit étre compilée dans une
base de données binationale, accessible au public, sous une forme compréhensible et utilisable pour
les citoyens non initiés.

Des recherches approfondies doivent étre menées au sujet du changement climatique régional.
Afin de vérifier régulicrement les répercussions estimatives du changement climatique sur les
réserves d’eau, on analysera les données relatives au changement climatique en regard des données
sur I’eau. Les répercussions de toutes les utilisations approuvées des eaux des Grands Lacs doivent
étre surveillées pour permettre une évaluation périodique de la conformité des utilisations avec la
norme et la stratégie, et pour éclairer les futures décisions concernant les utilisations de ces eaux.

Les données de surveillance doivent étre incluses dans la base de données binationale. Les
permis d’utilisation de 1’eau doivent pouvoir étre révoqués s’il est prouvé plus tard que ces
utilisations ne sont plus, ou n’ont jamais été, conformes a la stratégie et a la norme. Le droit
individuel de disposer de 1’eau nécessaire pour combler les besoins humains fondamentaux doit étre
garanti. Les eaux du bassin des Grands Lacs et du Saint-Laurent constituent un seul écosysteme. Si
elles sont gérées comme telles, selon les principes établis dans ce document, il est hautement
improbable que des projets de dérivation ou d’exportation d’eau en vrac vers 1’extérieur du bassin se
concrétisent jamais.

Les gouvernements fédéraux, étatiques et provinciaux doivent imposer un moratoire sur les
nouvelles dérivations ou les dérivations accrues, vers le bassin ou hors du bassin, ainsi que sur les
utilisations nouvelles ou accrues et autres changements dans le systéme hydrique du bassin jusqu’a
ce qu’une stratégie soit mise en ceuvre, et en particulier jusqu’a ce qu’un nouvel accord bilatéral en
matiére d’environnement et de conservation soit ajouté a la liste des accords figurant a I’annexe 104
de ’ALENA.
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3 Le cas de Walkerton et ’ALENA

Juli Abouchar, Birchall, Northey, 36 Wellington Street East, Suite 300, Toronto, M5SE 1C7,
<bnja@learned.com>

La question de la qualité de 1’eau au Canada a pris le devant de la scéne en mai, lorsqu’une
contamination par la bactérie E. coli de la source d’approvisionnement en eau d’une petite
collectivité rurale du sud-ouest de 1’Ontario a provoqué des problémes de santé chez des milliers de
personnes, entrainant, selon les estimations, sept décés. Notre thése est que I’ALENA est lié a deux
des causes de la contamination de ’eau potable a Walkerton, en I’occurrence le transfert aux
municipalités des responsabilités en matiere de protection de I’eau et I’¢élevage intensif. Le Cadre
d’analyse, adoptant une conception élargie de PALENA, « dans 1’esprit de 1’amélioration générale
de I’environnement et du principe de précaution », définit comme suit les ¢léments de la filiere de
I’ALENA : les régles nouvelles introduites par ’ALENA, les institutions issues de I’ALENA, les
courants d’échange, les courants d’investissement transfrontaliers et les autres facteurs économiques
déterminants (notamment la déréglementation et la privatisation).

Reégles nouvelles introduites par PALENA — Le chapitre 15 de I’ALENA, intitulé « Politique
de concurrence, monopoles et entreprises d’Etat », stipule que chacune des Parties fera en sorte que
les monopoles d’Etat (qui comprennent les organismes gouvernementaux) agissent en fonction de
considérations commerciales au moment d’acheter ou de vendre le produit ou le service faisant
I’objet du monopole. Par conséquent, le chapitre 15 encourage la privatisation des services
traditionnellement fournis par le gouvernement, comme 1’analyse de I’eau.

Tarifs douaniers — Avec ’ALENA, les Parties ont accéléré les concessions tarifaires prévues
par 1’Accord de libre-échange pour le beeuf canadien importé par le Mexique. A I’heure actuelle, le
beeuf du Canada et des Etats-Unis importé par le Mexique est exempt de droit, alors qu’un droit de
douane ad valorem de 25 % est imposé sur le beeuf congelé provenant de pays hors-ALENA et
qu’un droit de douane ad valorem de 20 % est imposé sur le beeuf frais également en provenance de
pays hors-ALENA Par conséquent, les tarifs douaniers de I’ALENA encouragent le commerce
Nord—Sud du beeuf nord-américain.

Institutions issues de ’ALENA — Le probléme de la contamination de 1’eau potable et de
I’¢levage intensif a été examiné un certain nombre de fois par les institutions issues de I’ALENA.

L’Accord nord-américain de coopération dans le domaine de 1’environnement prévoit que les
citoyens peuvent soumettre des communications dans lesquelles ils alléguent qu’une Partie omet
d’assurer 1’application efficace de sa législation de I’environnement. En 1997, la Commission de
coopération environnementale (CCE) a recu une communication présentée par un certain nombre
d’organisations non gouvernementales alléguant que de nombreuses fermes d’élevage de la province
de Québec commettaient des infractions a diverses lois de I’environnement, causant des dommages
importants a I’environnement et a la santé humaine. La communication était étayée en partie par des
rapports gouvernementaux, notamment un rapport présenté a 1’Assemblée nationale du Québec en
1995-1996 par le vérificateur général du Québec. Aprés examen de la communication et d’une
réponse envoyée par le gouvernement du Canada, le Secrétariat de la CCE a conclu que la
constitution d’un dossier factuel n’était pas justifiée. Le Secrétariat peut constituer un dossier factuel
seulement si le Conseil, composé de représentants de chacune des trois Parties a ’ALENA, vote en
faveur de la constitution d’un tel dossier. Le Conseil de la CCE a voté a une majorité des deux tiers
pour instruire le Secrétariat de ne pas constituer de dossier factuel relativement a la communication
concernant les fermes porcines.

La question de la contamination par la bactérie E. coli et de 1’¢élevage intensif a de nouveau été
portée a l’attention de la CCE en 1997 lorsque le Groupe consultatif sur les répercussions de
I’ALENA a commandé¢ une étude des répercussions environnementales de I’ALENA sur les parcs
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d’engraissement du bétail aux Etats-Unis et au Canada. Les auteurs de 1’étude ont constaté qu’un
certain nombre de plaintes avaient été déposées au sujet de problémes de pollution de 1’eau liés aux
activités d’engraissement du bétail. Parmi les répercussions environnementales, les auteurs de
I’étude ont observé une augmentation des concentrations de nitrates, d’herbicides, de matiéres
nutritives et de solides en suspension, et une diminution de la demande biologique d’oxygene, mais
ils n’ont pas mentionné la bactérie E. coli. lls ont également pris note des contraintes imposées a
I’infrastructure existante en Alberta, pour conclure cependant que « sous la plupart des aspects, le
niveau de développement atteint par cette infrastructure aux Etats-Unis et au Canada est tel que ces
pays demeureront les principaux producteurs de céréales fourrageres et de beeuf gras ».

Courants d’échange — Le Mexique représente un marché en constante expansion pour le baeuf
des Etats-Unis et du Canada, en raison de I’augmentation des revenus et de la population. De fait, on
s’attend a ce que le Mexique détrone le Japon en tant que premier marché pour le beeuf nord-
américain. La dévaluation du peso est souvent invoquée pour expliquer la hausse spectaculaire des
échanges entre les pays d’Amérique du Nord, mais il est clair que ’ALENA a également joué un
role important. Des experts ont conclu que I’ALENA était responsable, a lui seul, d’une
augmentation des exportations américaines de beeuf de 187 millions de livres, méme une fois prise
en compte la dévaluation du peso. Les courants d’échange fonctionnent comme suit : le Mexique
fournit les bovins au Canada et aux Etats-Unis, ou ils sont engraissés et abattus, la viande étant
ensuite vendue sur le marché mexicain. Le bétail canadien est exporté aux Etats-Unis pour le
conditionnement; cependant, le beeuf canadien est de plus en plus conditionné au Canada, dans les
grandes usines de I’Alberta. Les exportations canadiennes vers les Etats-Unis sont passées de
133,6 millions de tonnes en 1992 a 253 millions de tonnes en 1996. Les importations en provenance
des Etats-Unis ont également augmenté. En 1999, les exportations de porc du Canada ont dépassé
celles des Etats-Unis, passant de 425 000 tonnes en 1998 a 560 000 tonnes, alors qu’aux Etats-Unis,
les exportations chutaient de 557 000 tonnes a 530 000 tonnes (poids en carcasse).

Courants d’investissement transfrontaliers — Les investissements faits en Alberta par de
grandes entreprises de conditionnement de viande américaines comme Cargill et [owa Beef Packers,
depuis la signature de ’ALENA, ont considérablement modifié la dynamique des échanges dans la
province. Avant I’agrandissement des deux usines, les échanges se faisaient principalement selon
I’axe Est—Ouest. Avec le libre-échange, les échanges se font maintenant selon 1’axe Nord—Sud et les
producteurs des deux cotés de la frontiére doivent augmenter leur efficacité, ce qui veut dire de plus
grandes fermes et un plus grand nombre d’animaux.

A. Autres facteurs économiques déterminants

Transfert et privatisation des responsabilités en ce qui concerne ’eau potable — Depuis la
signature de I’ALE et de ’ALENA, I’Ontario et les autres provinces canadiennes ont été poussées a
privilégier ’axe commercial Nord—Sud, plutét que I’axe Est-Ouest traditionnel. Ce faisant, les
provinces sont entrées en concurrence entre elles et avec les Etats-Unis. Un expert est d’avis que la
révolution municipale et institutionnelle en cours s’explique par la volonté d’accroitre la
productivité afin d’accroitre le commerce. Courchene va plus loin en soulignant que, pour que
I’Ontario soit concurrentielle sur le marché nord-américain, il faut que la productivité du secteur
public augmente. En conséquence, le gouvernement a abandonné une partie de ses responsabilités
dans le domaine de I’eau potable en Ontario, pour les confier au secteur privé. En Ontario et au
Québec, il n’y a pas de réglement obligeant les laboratoires privés a communiquer les résultats des
analyses aux autorités provinciales. Ce sont les municipalités qui doivent informer les autorités
provinciales des problémes potentiels de qualité de I’eau. Cela signifie, comme le commissaire a
I’environnement 1’a reconnu, que personne ne connait 1’état des réserves d’eau souterraine de
I’Ontario. Il n’existe pas non plus de systéme de certification des laboratoires privés dans la
province et aucune exigence légale n’est imposée pour 1’analyse de 1’eau, en particulier dans les
petites municipalités rurales.
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Accroissement de 1’élevage bovin et porcin intensif non réglementé — Le fait est que, dans le
secteur agricole d’aujourd’hui, I’élevage devient de plus en plus intensif, le nombre d’animaux
augmentant alors que le nombre de fermes diminue. En 1976, 18 622 fermiers ontariens ont élevé en
moyenne 103 porcs chacun. En 1996, 6 777 fermiers possédaient en moyenne 418 porcs chacun.
Prés du quart des 5,6 millions de porcs produits en Ontario le sont dans 2 % des porcheries de la
province. Avec ’accroissement du commerce dans les industries du beeuf et du porc, on peut
s’attendre a ce que ces chiffres augmentent encore a mesure que des fermes plus grandes et plus
efficaces s’approprieront une plus grande part du marché. Ces grandes exploitations posent des défis
environnementaux différents de tout ce que 1’industrie a jamais connu et, pourtant, la plupart d’entre
elles ne sont soumises a aucune réglementation. Par exemple, une porcherie de 80 000 bétes comme
celle qui est proposée dans la région de Lethbridge produira, selon les estimations, une quantité de
déchets non traités équivalente a celle produite par une ville de 240 000 habitants.

Les pouvoirs publics sont réticents a reconnaitre la véritable nature de ces exploitations
intensives et a les réglementer convenablement. En Ontario, le ministére chargé d’établir les régles
pour ces fermes industrielles est le ministére de I’ Agriculture, qui a pour mandat de promouvoir
I’agriculture, pas de protéger I’environnement. Les mesures de gestion du lisier ne sont pas
obligatoires en Ontario (ni dans la plupart des provinces canadiennes) et le gouvernement s’est
montré réticent a changer cette réalité. L’industrie s’oppose a la réglementation gouvernementale,
comme |’a montré un rapport de 1’Alberta Cattle Commission (Commission de 1’élevage bovin de
I’ Alberta) souscrivant au principe de I’action volontaire de la part des producteurs, aussi bien au
plan individuel qu’a celui de I’industrie. En mai, le ministre fédéral de I’Environnement, David
Anderson, a refusé de cautionner une enquéte, dans le cadre de ’ALENA, au sujet des méga-
porcheries au Québec et des déchets qu’elles produisent, ce qui a eu pour effet de mettre un terme a
’initiative.

B. Liens avec I’environnement

Rejets agricoles — Du point de vue scientifique, on ne connait toujours pas trés bien les
répercussions de ces fermes industrielles sur le réseau des eaux souterraines. Miller, le commissaire
a I’environnement de 1’Ontario, a signalé qu’il n’y avait pas de mécanisme en place pour évaluer les
effets du lisier sur 1’ecau potable. Quelques études ont été réalisées sur ce sujet, mais il convient de
poursuivre les recherches, surtout en ce qui concerne 1’¢levage intensif, I’eau potable et la bactérie
E. coli.

Le seul rapport qui traite spécifiquement de cette question est une étude de Santé Canada
réalisée par Pascal Michel. L’auteur laisse entendre que I’importance du contact avec le bétail et la
consommation d’eau provenant d’un puits contaminé ou de produits alimentaires locaux pourraient
avoir été sous-estimées en tant que facteurs de risque de contamination par la bactérie E. coli. Des
modeles spatiaux ont montré que, dans le sud de I’Ontario, prés de la région ou s’est produite la
tragédie de Walkerton, il existe une relation positive marquée entre la densité du bétail et le nombre
de cas signalés d’infection a I’E. coli. Cela signifie que la concentration en bactéries E. coli est plus
forte dans les zones ou la densité du bétail est plus élevée. Il a été prouvé que ’incidence de
I’infection est relativement plus élevée dans les zones rurales que dans les zones urbaines. Enfin,
I’auteur de 1’étude insiste sur le fait que, méme s’il est possible qu’il n’y ait pas de relation de cause
a effet entre les deux facteurs, les résultats justifient la poursuite des recherches, ne serait-ce qu’en
raison des répercussions sur la santé publique et le secteur agricole. Il recommande une évaluation
spécifique du risque comparé de contracter la maladie dans les populations rurales et urbaines. Il
souligne également les avantages qu’il peut y avoir a utiliser les données de surveillance basées sur
la population, qui existent déja, afin de concentrer les ressources et les efforts dans les régions ou le
risque est plus ¢élevé et de guider 1’¢laboration des politiques dans ces régions.

Infrastructure physique — Comme il est indiqué dans 1’étude sur I’engraissement du bétail
commandée par la CCE, une expansion rapide de I’agriculture intensive peut entrainer un stress sur
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I’infrastructure matérielle. Dans le cas de I’Ontario rurale, il semble les systémes municipaux
d’approvisionnement en eau subissent un tel stress.

Organisation sociale — La contamination de 1’eau potable, réelle ou appréhendée, a un impact
socioéconomique considérable. Les citoyens sont stressés parce qu’ils doivent prendre soin des
malades et parce qu’ils ne sont pas siirs de la qualité de 1’eau du robinet. Des groupes de citoyens se
sont constitués récemment, pour se pencher sur les problemes liés a I’¢levage intensif et a la gestion
du lisier. D’autres groupes s’intéressent a la surveillance de 1’eau potable.

Politiques gouvernementales — Les fermes d’élevage intensif ressemblent plus a une industrie
qu’a la ferme familiale. Cependant, la réglementation ne fait pas de différence entre les exploitations
traditionnelles et les exploitations intensives. Les fermes sont traitées comme des sources non
ponctuelles et ne requicérent pas de permis ou d’autorisation en ce qui concerne les effluents. Les
gouvernements provinciaux ont permis a 1’industrie de s’autoréglementer. Le gouvernement fédéral
a mené des recherches et fourni un soutien financier pour permettre aux exploitants agricoles de tirer
profit de la position du Canada dans le commerce du beeuf entre les Parties a ’ALENA.

Aux FEtats-Unis, la réglementation est plus rigoureuse. Les élevages de bétail de plus de
1 000 tétes ne disposant d’aucun cours d’eau et tout ¢levage de 300 tétes disposant d’un cours d’eau
sont considérés comme des sources ponctuelles de pollution et sont tenus d’obtenir une autorisation
de rejet en vertu de la section 402 de la Clean Water Act™*'. Jusqu’a maintenant, le Canada n’a pas
procédé a une « harmonisation a la hausse » des normes environnementales relatives a I’¢levage
intensif, dans le cadre de ’ALENA, malgré les préoccupations exprimées par les organisations non
gouvernementales.

Conclusion

Les facteurs qui ont contribué¢é a la contamination de l’eau potable en Ontario comprennent
I’accroissement de 1’¢levage intensif, le transfert de responsabilités aux municipalités, la
privatisation et une rupture de la chaine de responsabilité pour la déclaration de la contamination
aux autorités appropriées. Notre bréve étude montre que I’ALENA est lié a tous ces facteurs.

En ce qui concerne les hypothéses posées pour cibler I’analyse, selon le Cadre d’analyse, nous
formulons les conclusions suivantes :

1. L’accroissement de I’élevage intensif ne s’est pas accompagné d’une convergence a la
hausse de la réglementation environnementale, que ce soit & I’instigation du gouvernement
ou a celle du secteur privé.

Les pressions du public pour une réglementation de 1’élevage intensif n’ont pas porté fruits.
3. Le mécanisme des communications des citoyens de la CCE n’a pas réussi a pousser le

gouvernement du Canada ou les gouvernements provinciaux a améliorer la réglementation
ou & faire appliquer des normes environnementales relatives a 1’¢levage intensif.

4. Pour éliminer les impacts environnementaux et sociaux de I’accroissement de 1’élevage
intensif encouragé par I’ALENA, les gouvernements doivent réorienter leurs politiques de
manigére :

e aréglementer les fermes d’élevage intensif de la méme fagon que n’importe quelle autre
industrie;

e aréglementer la qualité de I’eau potable par le biais de normes claires, de protocoles
d’analyse, de protocoles de notification du ministére de I’Environnement et des

141« Etude 2 : La production de bovins dans les parcs d’engraissement des Etats-Unis, et du Canada : quelques-unes des

répercussions environnementales de I’ALENA », Cadre d’analyse de la CCE (Commission de coopération
environnementale, 1999).
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médecins hygiénistes, de protocoles de suivi par les responsables de I’environnement et
de la santé;

e 3 affecter des ressources et un personnel adéquats pour permettre la surveillance
communautaire et le suivi par le public de 1’application de la législation.

Nota : Les versions intégrales des textes des trois annexes peuvent étre consultées sur le site du
Sierra Club, a I’adresse suivante : <http://www.sierraclub.org/national>.
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Participant a la discussion :
José Antonio Moran (Centro Mexicano de Derecho Ambiental, A.C.)

M. Moran mentionne qu’il existe trés peu de données permettant de conclure que le commerce est
une des causes de la dégradation de I’environnement. Les problémes environnementaux ne sont pas
le seul fait du commerce international; les failles structurelles de 1’économie, les facteurs externes,
les données inexactes, les inefficacités du march¢, I’absence d’une définition claire des droits privés
de propriété et les mesures inadéquates des gouvernements, voila autant d’éléments qui peuvent étre
mis en cause.

Le commerce peut exacerber les problémes environnementaux, mais il ne constitue pas, comme
tel, la cause profonde de ces problémes. Par exemple, au Mexique, le déboisement est surtout le fait
de ’augmentation de ’activité agricole et non de la commercialisation des foréts. Afin d’analyser
plus efficacement les effets secondaires que peut avoir le commerce sur 1’environnement, il faut
améliorer les méthodes d’évaluation et I’information, par exemple les données environnementales
qui établissent un lien entre I’essor commercial et les taux de déboisement au Mexique. Un
participant mentionne qu’il n’existe que trois répertoires forestiers au Mexique et que les données
qu’ils contiennent sont contradictoires.

M. Moran mentionne que les rapports de Mary Kelly et coll., et de Christine Elwell, présentent
des descriptions intéressantes de cas particuliers. Le probléme, c’est que les deux documents sont
trop spécifiques et ne donnent pas une vue d’ensemble de la situation. Les travaux de Grace Chomo
et Michael Ferrrantino indiquent, a juste titre, que la réduction des droits n’a pas ¢été la cause, ni
méme un facteur déterminant, de la diminution des stocks de poissons. Dans ce cas, il faut
¢galement tenir compte de facteurs non commerciaux, y compris les comportements
d’investissement, I’évolution des techniques de récolte, ainsi que les changements institutionnels.

Premiére séance - Questions et débat

Un programme de certification dans le domaine de 1’aménagement forestier durable — comme celui
du Forest Stewardship Council — est un programme d’application volontaire qui permet d’élargir
les marchés internationaux de produits de foresterie durable. Certains sont d’avis que les
gouvernements devraient adopter des programmes d’étiquetage obligatoire des produits de foresterie
durable, qui viendraient s’ajouter aux programmes de certification des tiers.

En ce qui a trait aux répercussions de ’ALENA sur la privatisation d’activités comme la
vérification de la qualit¢ de I’eau et de produits forestiers, par exemple, on souligne que le
chapitre 15 de ’ALENA reconnait le role des entreprises et organismes d’Etat, tout en précisant que,
lorsque les gouvernements désignent une fonction ou entreprise d’Etat — par exemple, le partenariat
entre les secteurs public et privé pour I’évaluation de la qualité de I’eau en Ontario —, I’entreprise
doit agir « uniquement en fonction de considérations commerciales ». Cette interprétation porte de
maniére trop rigoureuse sur les intéréts commerciaux, au détriment de la protection de
I’environnement et des droits de la personne.

Un observateur signale que les services d’aménagement forestier du Mexique ont été privatisés
en 1992. Bien qu’il existe des lois qui régissent les services du secteur forestier, celles-ci ne sont pas
appliquées. Il faudra déployer davantage d’efforts pour s’assurer que les fournisseurs des services
s’acquittent de leurs responsabilités.

On s’interroge sur 1’effet qu’a eu I’ALENA sur la capacité d’un pays a appliquer des mesures
environnementales et sanitaires. Le dossier de la fumigation au bromométhane en est un exemple.
Méme si aucun différend ne semble avoir été soulevé jusqu’a maintenant dans le contexte des
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mesures sanitaires et phytosanitaires, les services agricoles du Department of Agriculture des
Etats-Unis ont été impliqués dans des différends au sujet des mesures de lutte contre les parasites.
Le Mexique avait proposé¢ la fumigation au bromométhane — un processus toxique et dangereux —
de certains de ces produits de bois, ce & quoi les Etats-Unis se sont objectés. Ces objections visaient
les retards possibles et les questions administratives et non les questions de toxicit¢ ou les
préoccupations environnementales.

Les participants ont également parlé de 1’utilité des évaluations environnementales, qui portent
souvent sur des questions ou des cas précis, pour déterminer des lacunes institutionnelles lorsqu’il
s’agit de réagir aux pressions environnementales en général. L’ALENA et I’accord relatif a la Zone
de libre-échange des Amériques (ZLEA) ne sont pas que des accords de libre-échange; ils facilitent
I’intégration des stratégies économiques, sociales et politiques. Comme 1’intégration des marchés va
au dela des considérations commerciales, il faut inclure des intervenants de divers secteurs aux
négociations. De plus, des institutions internationales comme la Banque mondiale et la Banque
interaméricaine de développement devraient également étre mises a contribution avant 1’adoption
d’accords de libre-échange, de maniére que les infrastructures de réglementation puissent étre mises
en place a priori.

Il est difficile d’isoler les effets environnementaux attribuables a PALENA de ceux qui
découlent d’une expansion commerciale dans le monde en général. Selon un participant, le fait que
le Cadre d’analyse de la CCE porte exclusivement sur les répercussions environnementales de
I’ALENA constitue une lacune. Un autre intervenant affirme que, s’il est difficile d’isoler les effets
attribuables a I’ALENA, il est tout de méme possible d’isoler les effets économiques découlant de
’ALENA, et qu’on ne devrait pas s’abriter derriére la complexité de la comparaison entre les
politiques économiques de I’ALENA et celles de I'OMC, notamment, pour justifier la faiblesse de
I’analyse. Il est non seulement possible de faire la distinction entre différents effets, mais il est
important de le faire d’une maniére qui soit utile aux décideurs.
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Président de la séance :
John Dixon (Secteur de I'environnement, Banque mondiale)

M. Dixon mentionne que, pour la Banque mondiale, les réformes macroéconomiques sont utiles et
que la libéralisation des échanges et la croissance économique se traduiront éventuellement par une
augmentation générale du revenu par habitant. Une des questions importantes soulevées au
symposium est la suivante : comment les réformes économiques, comme le libre-échange,
agissent-elles sur I’environnement?

Il est utile d’étudier les effets environnementaux associés a la libéralisation du commerce en
tenant compte de trois facteurs qui supposent des changements environnementaux associés au
commerce, a Savoir :

1. Changements dans la composition de la production : Que produit-on et ou?

2. Effet d’échelle : Comment la libéralisation des échanges influe-t-elle sur I’augmentation
globale de la production?

3. Mise au point de nouvelles technologies et investissement dans ces technologies : parfois,
les nouvelles technologies demandent moins de ressources et sont moins polluantes (on les a
peut-&tre négligées dans de nombreuses analyses).






Les répercussions de ’ALENA
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Kenneth A. Reinert et David W. Roland-Holst
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Résumé

Dans la présente étude, nous faisons appel a un modéle d’équilibre général des échanges
commerciaux appliqué a I’économie des trois pays nord-américains, ainsi qu’a des données tirées de
I’Industrial Pollution Projection System (IPPS, Systéme de projections de la pollution industrielle)
de la Banque mondiale, pour simuler les répercussions possibles de ’ALENA dans le domaine de la
pollution industrielle. Nous constatons que les répercussions les plus graves se produisent dans le
secteur des métaux communs. Le secteur pétrolier du Mexique est également a I’origine d’une
pollution industrielle importante qui touche surtout 1’air. Pour certains polluants dans certains pays,
le secteur de 1I’équipement de transport contribue aussi notablement a la pollution industrielle. Enfin,
le secteur des produits chimiques constitue une importante source de pollution par les substances
toxiques aux Etats-Unis et au Mexique, mais non au Canada.
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1 Introduction

Dans les débats d’orientation des politiques qui ont entouré la négociation, I’adoption et I’évaluation
de 1’Accord de libre-échange nord-américain (ALENA), on a beaucoup centré ’attention sur les
liens entre I’environnement et le commerce'. Dans une large mesure, toutefois, ces débats reposaient
sur des conjectures plutét que sur des données empiriques. C’est malheureux, car on sait trés bien
qu’un raisonnement a priori ne permet pas a lui seul de prédire si la libéralisation des échanges aura
globalement des répercussions positives ou négatives sur I’environnement’. Dans la présente
communication, nous tenterons de fournir certaines données empiriques au chapitre de la pollution
industrielle, afin de contribuer a éclairer les débats a venir.

Grossman et Krueger (1993) ont mené une étude qui fournit certaines données empiriques sur
les liens entre I’ALENA et I’environnement. Ces auteurs ont combiné les effets de I’ALENA sur la
production simulés par Brown, Deardorff et Stern (1992) et les données de 1I’US Environmental
Protection Agency (Agence de protection de I’environnement des Etats-Unis) sur la pollution par les
substances toxiques. Sur le plan des répercussions directes de la libéralisation des échanges (par
opposition a I’augmentation des investissements imputable a cette libéralisation), ils ont observé que
les plus fortes hausses de la pollution par les substances toxiques survenaient dans le secteur
américain des produits chimiques et dans les secteurs canadiens des métaux communs ainsi que du
caoutchouc et des produits plastiques. D’autres importantes augmentations de la pollution par les
substances toxiques ont été engendrées par la libéralisation des échanges dans le secteur mexicain de
I’équipement ¢électrique, le secteur américain des produits de papier et le secteur canadien de
I’équipement de transport”.

Dans la présente étude, nous nous concentrons sur les répercussions de I’ALENA dans le
domaine de la pollution industrielle. Nous utilisons un modéle d’équilibre général des échanges
appliqué a 1’économie des trois pays nord-américains, ainsi que des données tirées de 1’Industrial
Pollution Projection System (IPPS, Systéme de projections de la pollution industrielle) de la Banque
mondiale, afin de produire des résultats pour un ensemble détaillé de secteurs industriels et de
polluants. Nous simulons I’abaissement des tarifs et 1’assouplissement des barriéres non tarifaires
(BNT) qui ont accompagné I’ALENA et nous présentons les changements survenus dans les
émissions selon le secteur et le polluant. Ces résultats nous permettent de déterminer les secteurs et
les polluants qui pourraient étre touchés par certaines des répercussions environnementales les plus
importantes de ’ALENA.

2 Le modéle des échanges

Nous utilisons un mode¢le appliqué courant d’équilibre général des échanges (EGE) pour simuler les
effets de la libéralisation du commerce en Amérique du Nord sur la pollution industrielle dans
17 secteurs d’activité au Canada, aux Etats-Unis et au Mexique®. Notre caractérisation des échanges
est modelée sur celle qu’ont adoptée de Melo et Robinson (1989). Dans chaque secteur de chaque
pays, la demande intérieure se compose de produits qui sont différenciés selon leur origine (produits
intérieurs, importations en provenance de chacun des autres partenaires commerciaux nord-
américains et importations en provenance des autres pays du monde). Dans chaque secteur de
chaque pays, également, la production nationale est ventilée selon la destination (produits intérieurs,
exportations vers chacun des autres partenaires commerciaux nord-américains et exportations vers

Pour une étude qui fait autorité dans ce domaine, voir Johnson et Beaulieu, 1996.

2 Voir Runge, 1994; Beghin et Potier, 1997; Beghin, Roland-Holst et van der Mensbrugghe, 1997.
Voir aussi Abler et Pick, 1993 pour une analyse du secteur mexicain de I’horticulture.

Les équations du modéle sont présentées a 1’annexe.
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les autres pays du monde). On suppose que les prix mondiaux hors de I’Amérique du Nord
demeurent constants et que les taux de change sont variables; les balances commerciales sont fixes.

La production dans chaque secteur de chaque pays fait appel a des biens d’équipement et a de la
main-d’ceuvre. On suppose que ces facteurs sont parfaitement mobiles d’un secteur a I’autre dans
chaque pays, mais immobiles d’un pays a 1’autre. La production se fait dans des conditions de
rendements d’échelle constants et les biens intermédiaires sont utilisés en proportions fixes par
rapport a la valeur ajoutée. Tous les marchés sont parfaitement concurrentiels.

Les simulations de la libéralisation des échanges que nous effectuons reposent sur les taux
tarifaires observés pour 1’année de référence 1991. En outre, nous avons recours a des estimations
trés grossieres des BNT, basées sur les données de la Conférence des Nations Unies sur le
commerce et le développement relatives aux mesures de réglementation du commerce. Comme on le
fait généralement [voir, p. ex., Gaston et Trefler (1994)], nous utilisons des ratios exprimés en
équivalents ad valorem pour la proportion des importations qui est protégée par les BNT. C’est
pourquoi nos simulations doivent étre interprétées comme de simples indications des répercussions
de ’ALENA sur le commerce, la production et la pollution”.

Le modéle des échanges trinationaux est étalonné a partir d’un ensemble de données pour
’année de référence 1991°. Les données de I'IPPS sur les effluents servent a créer des comptes
environnementaux satellites pour cet ensemble de données, selon les méthodes proposées dans
Barker (1992), Nations Unies (1993a,b) et de Haan et Keuning (1996). Comme le recommandent
leurs compilateurs, les données de I’IPPS sur les effluents sont utilisées sous leur forme « par
employé ». Le tableau 1 décrit les polluants étudiés par I'IPPS’. Dans le cas de la pollution
atmosphérique, I’IPPS produit des données sur les particules, le monoxyde de carbone, le dioxyde
de soufre, le dioxyde d’azote et les composés organiques volatils. Dans le cas des métaux
biocumulatifs et des polluants toxiques, les données sont ventilées en fonction des rejets dans 1’air,
dans I’eau et sur le sol. Enfin, dans le cas de la pollution de 1’eau, les deux paramétres suivants sont
¢tudiés : la demande biochimique d’oxygene et les mati¢res en suspension.

3 Reésultats de la simulation

Pour les besoins de la présente étude, nous adoptons une approche de simulation qui se rapproche le
plus de celle qu’ont appliquée Brown, Deardorff et Stern (1992) et, donc, Grossman et Krueger
(1993)%. Nous étudions la suppression simultanée des tarifs, mesurés selon leurs valeurs observées,
et des BNT, mesurées selon leurs ratios de protection des importations. Nous supposons que chacun
des trois partenaires commerciaux nord-américains maintient ses mesures de protection existantes a
I’égard des autres pays du monde. De plus, comme on le fait couramment dans la plupart des
modeles des échanges commerciaux, nous supposons que 1’offre totale de main-d’ceuvre est fixe
dans chaque pays. Les tableaux 2 a 5 présentent les résultats des simulations pour chaque secteur

> Pour une analyse des mesures relatives aux BNT, voir Roland-Holst, Reinert et Shiells, 1994.

®  L’ensemble de données pour I’année de référence adopte la forme d’une matrice de comptabilité sociale (MCS)

exposée dans un document que I’on peut se procurer aupres de 1’auteur-ressource et (pour les lecteurs hispanophones)
décrite dans Reinert, Ricaurte et Roland-Holst, 1998. L’étalonnage du modéle requiert aussi un ensemble de paramétres de
comportement décrit dans Reinert et Roland-Holst, 1998; on peut faire varier ces paramétres de comportement pour
effectuer des analyses de sensibilité.

A propos de I’IPPS, voir Hettige, Lucas et Wheeler, 1992, de méme que les ouvrages cités dans cet article. Voir aussi le
site Web indiqué dans nos sources de données a la fin du présent document.

¥ Comme dans le cas de toutes les simulations par modéle d’équilibre général appliqué, les résultats obtenus ne sont pas

des prévisions. Ils décrivent plutot une économie hypothétique, a savoir, ce qu’aurait été 1’économie nord-américaine
en 1991 si les mesures de libéralisation des échanges prescrites par I’ALENA avaient été entiérement mises en ceuvre cette
année-la.
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d’activité et chaque polluant de I'IPPS. Afin de faciliter les comparaisons, nous indiquons les
niveaux de référence estimés pour les émissions aux tableaux 6 a 9.

Le tableau 2 présente les changements occasionnés dans la pollution atmosphérique industrielle
par la libéralisation des échanges en Amérique du Nord pour chaque secteur étudié. Les données de
ce tableau portent a conclure que la pollution atmosphérique industrielle imputable & ’ALENA se
concentrera dans quelques secteurs : le pétrole, les métaux communs et 1’équipement de transport.
Dans le cas des particules, du monoxyde de carbone, du dioxyde de soufre et du dioxyde d’azote, les
plus fortes hausses se produisent dans le secteur américain des métaux communs et dans le secteur
mexicain du pétrole’. Pour les composés organiques volatils, cependant, les sources les plus
importantes sont les secteurs canadien et américain de I’équipement de transport. En ce qui concerne
les émissions nationales totales de polluants atmosphériques, les augmentations les plus
considérables surviennent dans les catégories suivantes : monoxyde de carbone et dioxyde de soufre
aux Etats-Unis, dioxyde de soufre au Mexique. On observe des réductions notables de la pollution
atmosphérique dans les secteurs canadien et mexicain du papier et dans le secteur canadien des
produits chimiques.

Le tableau 3 porte sur la pollution industrielle par les métaux biocumulatifs. Ici, le secteur du
pétrole joue un role moins important que les secteurs des métaux communs et de I’équipement de
transport. Les rejets les plus considérables sont effectués sur le sol; ils se produisent dans les
secteurs canadien et américain des métaux communs et de I’équipement de transport, ainsi que dans
le secteur mexicain des métaux communs. Sur le plan des émissions totales, les Etats-Unis arrivent
en téte devant le Canada et le Mexique, essentiellement a cause des changements survenus dans le
secteur américain des métaux communs. A nouveau, on observe une amélioration des émissions
dans le secteur canadien des produits chimiques; cependant, ces émissions sont peu importantes.

Le tableau 4 présente les résultats relatifs a la pollution industrielle par les substances toxiques.
Dans cette catégorie de polluants, des émissions atmosphériques notables viennent s’ajouter aux
importants rejets sur le sol, particulicrement dans le cas du secteur canadien de 1’équipement de
transport. Le secteur des métaux communs est aussi a 1’origine de rejets considérables de substances
toxiques sur le sol au Canada'®. Aux Etats-Unis et au Mexique, le secteur des produits chimiques fait
figure de source notable de substances toxiques. Il importe de noter que ce n’est pas le cas au
Canada, ou I’on observe une réduction des émissions de substances toxiques dans ce méme
secteur''. Cela refléte 1’avantage comparatif que les secteurs américain et mexicain des produits
chimiques ont sur le secteur canadien correspondant. Les secteurs américains des métaux communs
et de I’équipement de transport ainsi que le secteur mexicain du pétrole comptent également parmi
les principales sources de substances toxiques'” et, sur le plan des émissions totales, les Etats-Unis
meénent la marche dans les catégories des rejets sur le sol et des émissions atmosphériques.

Enfin, le tableau 5 indique les résultats de la simulation pour la pollution industrielle de [’eau.
Ici encore, le secteur des métaux communs est une source substantielle d’effluents, particuliérement
en ce qui concerne les matiéres en suspension dans les trois pays. Dans le cas de la demande
biochimique d’oxygéne, on observe en fait une diminution globale au Canada, imputable a la
contraction du secteur des produits de papier. Le secteur mexicain du pétrole est une source notable
de maticres en suspension, mais ses rejets ne représentent qu’environ le dixiéme de ceux du secteur

®  La question de la pollution liée au secteur pétrolier du Mexique a occupé une place de premier plan dans le débat sur

les liens entre I’ALENA et I’environnement. Voir Commission de coopération environnementale, 1996.

10 Sur le plan qualitatif, ces résultats obtenus pour le Canada concordent avec ceux de Grossman et Krueger, 1993.

" Grossman et Krueger, 1993 obtiennent une réduction de la pollution par les substances toxiques dans le secteur

mexicain des produits chimiques selon leur scénario portant uniquement sur la libéralisation des échanges, mais une
augmentation de cette pollution selon leur scénario de libéralisation simultanée des échanges et des investissements.

2 Ici, nos résultats contredisent ceux de Grossman et Krueger, 1993. Cette divergence est trés probablement attribuable &

notre facon de modéliser les BNT, qui differe de celle de Brown, Deardorff et Stern, 1992.
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mexicain des métaux communs. La principale préoccupation que pose la libéralisation des échanges
imputable & I’ALENA dans le domaine de la pollution de I’eau est, de loin, I’augmentation des
matiéres en suspension dans le secteur des métaux communs aux Etats-Unis.

4 Conclusions

Les plus graves répercussions de PALENA au chapitre de la pollution industrielle se produisent
dans le secteur des métaux communs. Sous I’angle de I’ampleur, les répercussions les plus
substantielles ont lieu aux Etats-Unis et au Canada; cette constatation vaut pour la plupart des
polluants étudiés. Comme on I’a affirmé dans le débat sur les liens entre 'ALENA et
I’environnement, cependant, le secteur pétrolier du Mexique est également a 1’origine d’une
pollution industrielle importante qui touche surtout 1’air. Pour certains polluants dans certains pays,
le secteur de I’équipement de transport contribue aussi notablement a la pollution industrielle; ¢’est
le cas tant pour les composés organiques volatils que pour les substances toxiques qui sont rejetés
dans 1’air au Canada et aux Etats-Unis. Enfin, comme 1’indiquaient les résultats de Grossman et
Krueger (1993), le secteur des produits chimiques constitue une importante source de pollution par
les substances toxiques aux Etats-Unis et au Mexique, mais non au Canada.

Nous espérons que les résultats de notre étude apporteront une contribution utile au débat qui
entoure les répercussions de I’ALENA sur I’environnement en général, et aux travaux de la
Commission de coopération environnementale (CCE) en particulier.
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Tableau 1. Les polluants de I'IPPS
Nom Symbole ou abréviation Description
Particules PT Fines particules en suspension dans I’air qui peuvent causer des

Monoxyde de carbone
Dioxyde de soufre

Dioxyde d’azote

Composés organiques volatils

Métaux biocumulatifs

Polluants toxiques

Demande biochimique
d’oxygene

Matiéres en suspension

CO
SO,

NO,

COov

M¢étAir, MétEau, MétSol

ToxAir, ToxEau, ToxSol

DBO

MES

dommages au systéme respiratoire.

Gaz toxique qui nuit a la capacité du sang de transporter 1’oxygene.
Gaz qui peut contribuer aux maladies respiratoires et aux précipitations
acides.

Gaz qui contribue aux maladies respiratoires ainsi qu’a la formation des
précipitations acides et de 1’ozone.

Catégorie de substances chimiques associées a des réactions cutanées, a
des effets sur le systéme nerveux, au syndrome des batiments malsains
et a la polytoxicosensibilité. Bon nombre de ces composés sont aussi
des cancérogenes présumeés.

Métaux, comprenant les suivants : mercure, plomb, arsenic, chrome,
nickel, cuivre, zinc et cadmium. IIs contribuent aux anomalies
congénitales physiques et mentales.

Catégorie de substances chimiques qui peuvent causer des dommages
aux organes internes et aux fonctions neurologiques, avoir des effets
néfastes sur la reproduction et causer des anomalies congénitales. Bon
nombre de ces polluants sont également des cancérogénes présumés.
Polluants organiques qui absorbent I’oxygéne dissous présent dans
I’eau. Ils peuvent causer des dommages aux espéces aquatiques et
favoriser la prolifération des algues et des agents pathogenes.
Particules inorganiques non toxiques qui peuvent causer des dommages
aux écosysteémes aquatiques et favoriser la prolifération des agents
pathogenes.

Source : IPPS (Systéme de projections de la pollution industrielle), Banque mondiale.
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Tableau 2.  Effets de TALENA sur la pollution atmosphérique industrielle (milliers de livres)

Canada
Secteur PT CcO SO, NO; COov
Pétr. 4384 14077 27710 16 248 12 220
Transf. alim. 325 97 354 355 92
Boiss. 25 20 383 244 414
Tabac 2 10 123 74 24
Text. -55 -48 -261 -343 -157
Vét. 0 0 3 1 1
Cuir 11 1 20 5 35
Papier -1 821 -10 609 -9 323 -5 141 -2 044
Pr. chim. -293 -2 630 -1552 -1516 -1279
Caout. 99 37 856 294 1123
Pr. min. non mét. -476 -119 -688 -541 -64
Mét. comm. 5016 30 825 40 248 5759 2543
Pr. bois et mét. 637 1159 253 493 1325
Mach. non éL. 1 9 9 4 10
Mach. él. 33 168 305 150 204
Eq. transp. 3266 5561 7908 4109 29 531
Autres 2 1 3 3 18
Total 11 156 38 558 66 352 20 199 43 997
Etats-Unis
Secteur PT CcOo SO, NO, CoVv
Pétr. 1067 3426 6 743 3954 2974
Transf. alim. 2782 828 3035 3042 791
Boiss. -37 -30 -570 -363 -616
Tabac -4 -19 -239 -145 -48
Text. 180 158 857 1126 515
Vét. 0 0 -3 -1 -1
Cuir 140 18 254 64 442
Papier 33 192 169 93 37
Pr. chim. 1276 11472 6770 6614 5581
Caout. 137 51 1188 408 1559
Pr. min. non mét. -111 -28 -160 -126 -15
Mét. comm. 12374 76 052 99 301 14 209 6275
Pr. bois et mét. 2920 5314 1162 2261 6077
Mach. non él. 71 518 479 215 545
Mach. ¢él. -10 -53 -96 -47 -64
Eq. transp. 3531 6013 8550 4443 31930
Autres 1 0 2 1 9
Total 24 349 103 913 127 442 35750 55991
Mexique
Secteur PT co SO, NO, Cov
Pétr. 15322 49 196 96 840 56 783 42 705
Transf. alim. 341 101 372 372 97
Boiss. 39 31 598 381 646
Tabac 0 2 19 12 4
Text. 351 309 1674 2199 1007
Vét. 0 0 1 0 0
Cuir 8 1 14 3 24
Papier -197 -1 149 -1009 -557 -221
Pr. chim. 845 7598 4484 4381 3696
Caout. 11 4 94 32 124
Pr. min. non mét. 1892 475 2735 2150 253
Mét. comm. 1344 8261 10 786 1543 682
Pr. bois et mét. 763 1388 304 591 1588
Mach. non ¢él. 25 184 170 76 193
Mach. él. 36 185 337 166 226
Eq. transp. 294 500 711 370 2656
Autres 3 1 6 6 37
Total 21076 67 088 118 136 68 509 53716

Nota : 1 000 livres = 453,6 kilogrammes.

Secteurs étudiés : pétrole; transformation des aliments; boissons; tabac; textiles; vétements; cuir; papier; produits chimiques; caoutchouc; produits minéraux
non métalliques; métaux communs; produits de bois et de métal; machinerie non électrique; machinerie électrique; équipement de transport; autres produits
de fabrication.

Polluants étudiés : PT — particules; CO — monoxyde de carbone; SO, — dioxyde de soufre; NO, — dioxyde d’azote; COV — composés organiques volatils.
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Tableau 3.  Effets de TALENA sur la pollution industrielle par les métaux biocumulatifs
(milliers de livres)

Canada
Secteur MétAir MétEau MétSol
Pétr. 8 3 84
Transf. alim. 0 0 1
Boiss. 0 0 3
Tabac 0 0 0
Text. 0 0 -6
Vét. 0 0 0
Cuir 0 0 12
Papier -2 -3 -9
Pr. chim. -3 -3 -99
Caout. 2 0 95
Pr. min. non mét. -1 0 -8
Mét. comm. 261 19 7482
Pr. bois et mét. 2 0 53
Mach. non ¢él. 0 0 2
Mach. él. 2 0 68
Eq. transp. 93 2 1142
Autres 0 0 3
Total 362 19 8 821
Etats-Unis
Secteur MEétAir MétEau MétSol
Pétr. 2 1 20
Transf. alim. 0 0 5
Boiss. 0 0 -5
Tabac 0 0 0
Text. 1 0 21
Vét. 0 0 0
Cuir 0 0 151
Papier 0 0 0
Pr. chim. 13 12 432
Caout. 2 1 132
Pr. min. non mét. 0 0 -2
Mét. comm. 644 47 18 459
Pr. bois et mét. 9 2 243
Mach. non éL. 5 0 94
Mach. él. -1 0 =22
Eq. transp. 101 2 1234
Autres 0 0 1
Total 776 65 20 765
Mexique
Secteur MétAir MétEau MétSol
Pétr. 30 12 292
Transf. alim. 0 0 1
Boiss. 0 0 5
Tabac 0 0 0
Text. 3 0 41
Vét. 0 0 0
Cuir 0 0 8
Papier 0 0 -1
Pr. chim. 8 8 286
Caout. 0 0 10
Pr. min. non mét. 4 0 31
Mét. comm. 70 5 2 005
Pr. bois et mét. 2 0 63
Mach. non éL. 2 0 33
Mach. él. 2 0 76
Eq. transp. 8 0 103
Autres 0 0 6
Total 130 26 2 960

Nota : 1 000 livres = 453,6 kilogrammes.

Secteurs étudiés : pétrole; transformation des aliments; boissons; tabac; textiles; vétements; cuir; papier; produits chimiques; caoutchouc; produits minéraux
non métalliques; métaux communs; produits de bois et de métal; machinerie non électrique; machinerie électrique; équipement de transport; autres produits
de fabrication.

Polluants étudiés : métaux rejetés dans I’air, dans I’eau et sur le sol.
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Tableau 4.  Effets de 'ALENA sur la pollution industrielle par les substances toxiques
(milliers de livres)
Canada
Secteur ToxAir ToxEau ToxSol
Pétr. 1 140 80 4334
Transf. alim. 14 4 54
Boiss. 15 2 11
Tabac 26 0 3
Text. -106 -20 -63
Vét. 1 0 1
Cuir 46 2 89
Papier -1 906 -437 -726
Pr. chim. -967 -287 -2230
Caout. 899 2 331
Pr. min. non mét. -28 -1 -37
Mét. comm. 2867 305 9479
Pr. bois et mét. 364 8 189
Mach. non ¢él. 6 0 4
Mach. él. 284 3 284
Eq. transp. 15 861 61 6 843
Autres 31 0 15
Total 18 549 -277 18 581
Etats-Unis
Secteur ToxAir ToxEau ToxSol
Pétr. 277 20 1055
Transf. alim. 122 34 467
Boiss. =22 -3 -17
Tabac -51 0 -5
Text. 349 65 208
Vét. -1 0 -1
Cuir 589 20 1125
Papier 35 8 13
Pr. chim. 4217 1253 9729
Caout. 1247 3 459
Pr. min. non mét. -6 0 -9
Mét. comm. 7072 752 23 388
Pr. bois et mét. 1669 37 867
Mach. non ¢él. 348 9 230
Mach. él. -90 -1 -90
Eq. transp. 17 149 66 7399
Autres 15 0 7
Total 32920 2261 44 826
Mexique

Secteur ToxAir ToxEau ToxSol
Pétr. 3984 280 15 147
Transf. alim. 15 4 57
Boiss. 23 3 18
Tabac 4 0 0
Text. 682 126 406
Vét. 0 0 0
Cuir 32 1 60
Papier -206 -47 -79
Pr. chim. 2793 830 6443
Caout. 99 0 36
Pr. min. non mét. 110 3 145
Mét. comm. 768 82 2540
Pr. bois et mét. 436 10 227
Mach. non ¢él. 124 3 82
Mach. él. 315 3 315
Eq. transp. 1427 5 615
Autres 62 1 29
Total 10 668 1304 26 044

Nota : 1 000 livres = 453,6 kilogrammes.

Secteurs étudiés : pétrole; transformation des aliments; boissons; tabac; textiles; vétements; cuir; papier; produits chimiques; caoutchouc; produits minéraux
non métalliques; métaux communs; produits de bois et de métal; machinerie non électrique; machinerie électrique; équipement de transport; autres produits
de fabrication.

Polluants étudiés : substances toxiques rejetées dans 1’air, dans I’eau et sur le sol.
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Tableau 5.  Effets de TALENA sur la pollution industrielle de I'eau (milliers de livres)

Canada
Secteur DBO MES
Pétr. 271 1335
Transf. alim. 483 120
Boiss. 164 297
Tabac 0 0
Text. 0 0
Vét. 0 0
Cuir 8 17
Papier -5004 -16 838
Pr. chim. -365 -1224
Caout. 170 466
Pr. min. non mét. -1 -13
Mét. comm. 2245 152998
Pr. bois et mét. 18 140
Mach. non él. 0 1
Mach. él. 12 17
Eq. transp. 14 102
Autres 0 414
Total -1 986 137 832
Etats-Unis
Secteur DBO MES
Pétr. 66 325
Transf. alim. 4136 1032
Boiss. -245 -441
Tabac 0 0
Text. 0 0
Vét. 0 0
Cuir 104 216
Papier 91 305
Pr. chim. 1594 5341
Caout. 236 647
Pr. min. non mét. 0 -3
Mét. comm. 5540 377 481
Pr. bois et mét. 81 642
Mach. non éL. 2 38
Mach. él. -4 -5
Eq. transp. 15 110
Autres 0 204
Total 11615 385 891
Mexique
Secteur DBO MES
Pétr. 948 4 664
Transf. alim. 506 126
Boiss. 257 463
Tabac 0 0
Text. 0 0
Vét. 0 0
Cuir 6 12
Papier -542 -1823
Pr. chim. 1056 3537
Caout. 19 51
Pr. min. non mét. 6 51
Mét. comm. 602 41003
Pr. bois et mét. 21 168
Mach. non ¢él. 1 13
Mach. él. 13 19
Eq. transp. 1 9
Autres 0 825
Total 2 893 49 120

Nota : 1 000 livres = 453,6 kilogrammes.

Secteurs étudiés : pétrole; transformation des aliments; boissons; tabac; textiles; vétements; cuir; papier; produits chimiques; caoutchouc; produits minéraux
non métalliques; métaux communs; produits de bois et de métal; machinerie non électrique; machinerie électrique; équipement de transport; autres produits
de fabrication.

Polluants étudiés : DBO (demande biochimique d’oxygeéne) et MES (matiéres en suspension).
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Tableau 6.  Niveaux de référence estimés pour 1991 : pollution atmosphérique industrielle
(milliers de livres)

Canada
Secteur PT CcoO SO, NO, CcCov
Pétr. 103 945 333 744 656 969 385220 289 713
Transf. alim. 48 243 14 351 52 634 52759 13710
Boiss. 1705 1377 26221 16 695 28 342
Tabac 61 256 3242 1962 645
Text. 1502 1321 7163 9409 4307
Vét. 9 21 202 76 51
Cuir 367 48 666 167 1159
Papier 53670 312633 274722 151488 60 222
Pr. chim. 28 058 252279 148 870 145 448 122 733
Caout. 1218 457 10 582 3635 13 889
Pr. min. non mét. 34815 8 746 50 343 39 565 4661
Mét. comm. 69 283 425 809 555978 79 558 35134
Pr. bois et mét. 44 343 80 697 17 641 34 345 92 287
Mach. non ¢él. 679 4966 4592 2063 5221
Mach. él. 1 060 5410 9 841 4838 6 585
Eq. transp. 4766 8115 11539 5996 43092
Autres 139 59 269 251 1534
Total 393 863 1450 291 1831476 933 475 723 283

Canada
Secteur PT CcoO SO, NO, Ccov
Pétr. 1111409 3568 484 7024 484 4118 871 3097 688
Transf. alim. 318 667 94 796 347 671 348 493 90 558
Boiss. 13 690 11 055 210503 134 028 227529
Tabac 852 3594 45 596 27593 9 069
Text. 17 607 15478 83 951 110 274 50 481
Vét. 85 192 1825 687 456
Cuir 2593 341 4712 1178 8193
Papier 454 619 2 648 228 2327094 1283212 510 122
Pr. chim. 281119 2 527 650 1491 567 1457283 1229 692
Caout. 14 897 5591 129 397 44 452 169 833
Pr. min. non mét. 367 819 92 407 531874 418 008 49 243
Mét. comm. 477 490 2934 602 3831708 548 297 242 140
Pr. bois et mét. 335018 609 684 133284 259 487 697 249
Mach. non ¢él. 9763 71 365 65991 29 643 75032
Mach. él. 21 645 110 505 201019 98 825 134 507
Eq. transp. 41 693 70 993 100 952 52457 376985
Autres 1 826 780 3535 3301 20 164
Total 3470792 12 765 745 16 535 164 8936 091 6 988 943

Canada
Secteur PT CcoO SO, NO, CcCov
Pétr. 189 263 607 682 1196 209 701 408 527510
Transf. alim. 129 617 38 558 141 415 141 749 36 834
Boiss. 6 066 4898 93 269 59 385 100 813
Tabac 99 418 5304 3210 1055
Text. 4399 3867 20974 27 550 12612
Vét. 8 18 166 62 41
Cuir 2264 298 4115 1029 7154
Papier 25978 151327 132977 73 326 29 150
Pr. chim. 54 009 485 620 286 564 279978 236 252
Caout. 1000 375 8 686 2984 11401
Pr. min. non mét. 99 717 25052 144 193 113 324 13 350
Mét. comm. 57376 352 625 460 422 65 884 29 096
Pr. bois et mét. 12 615 22957 5019 9771 26254
Mach. non ¢él. 702 5130 4743 2131 5393
Mach. él. 1150 5870 10 677 5249 7 144
Eq. transp. 5081 8 652 12303 6393 45942
Autres 114 49 221 206 1260
Total 589 458 1713 395 2527 258 1493 639 1091 262

Nota : 1 000 livres = 453,6 kilogrammes.

Secteurs étudiés : pétrole; transformation des aliments; boissons; tabac; textiles; vétements; cuir; papier; produits chimiques; caoutchouc; produits minéraux
non métalliques; métaux communs; produits de bois et de métal; machinerie non électrique; machinerie électrique; équipement de transport; autres produits

de fabrication.

Polluants étudiés : PT — particules; CO — monoxyde de carbone; SO2 — dioxyde de soufre; NO2 — dioxyde d’azote; COV — composés organiques volatils.
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Tableau 7.  Niveaux de référence estimés pour 1991 : pollution industrielle par les métaux
biocumulatifs (milliers de livres)
Canada
Secteur MétAir MétEau MétSol
Pétr. 201 79 1983
Transf. alim. 1 6 84
Boiss. 1 0 221
Tabac 0 0 0
Text. 11 1 175
Vét. 0 0 5
Cuir 1 0 397
Papier 65 86 278
Pr. chim. 278 266 9491
Caout. 22 5 1176
Pr. min. non mét. 71 1 577
Mét. comm. 3604 262 103 352
Pr. bois et mét. 137 27 3683
Mach. non ¢él. 46 1 903
Mach. él. 70 6 2206
Eq. transp. 136 3 1666
Autres 16 1 242
Total 4 658 744 126 440
Etats-Unis
Secteur MétAir MétEau MétSol
Pétr. 2152 850 21207
Transf. alim. 4 40 554
Boiss. 5 1 1771
Tabac 0 0 0
Text. 129 7 2 056
Vét. 1 0 49
Cuir 4 3 2 804
Papier 554 727 2351
Pr. chim. 2781 2662 95 089
Caout. 271 62 14 385
Pr. min. non mét. 747 11 6098
Mét. comm. 24 836 1804 712 286
Pr. bois et mét. 1032 206 27 829
Mach. non ¢él. 664 17 12 980
Mach. él. 1420 121 45 069
Eq. transp. 1190 23 14 573
Autres 207 13 3179
Total 35998 6 547 962 280
Mexique

Secteur MétAir MétEau MétSol
Pétr. 366 145 3611
Transf. alim. 2 16 225
Boiss. 2 0 785
Tabac 0 0 0
Text. 32 2 514
Vét. 0 0 4
Cuir 3 2 2449
Papier 32 42 134
Pr. chim. 534 511 18 269
Caout. 18 4 966
Pr. min. non mét. 202 3 1653
Mét. comm. 2984 217 85589
Pr. bois et mét. 39 8 1048
Mach. non ¢él. 48 1 933
Mach. él. 75 6 2394
Eq. transp. 145 3 1776
Autres 13 1 199
Total 4497 961 120 549

Nota : 1 000 livres = 453,6 kilogrammes.

Secteurs étudiés : pétrole; transformation des aliments; boissons; tabac; textiles; vétements; cuir; papier; produits chimiques; caoutchouc; produits minéraux
non métalliques; métaux communs; produits de bois et de métal; machinerie non électrique; machinerie électrique; équipement de transport; autres produits
de fabrication.

Polluants étudiés : métaux rejetés dans I’air, dans 1’eau et sur le sol.
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Tableau 8.  Niveaux de référence estimés pour 1991 : pollution industrielle par les substances
toxiques (milliers de livres)
Canada
Secteur ToxAir ToxEau ToxSol
Pétr. 27031 1901 102 761
Transf. alim. 2110 594 8 098
Boiss. 1010 150 785
Tabac 696 5 69
Text. 2918 540 1736
Vét. 81 0 31
Cuir 1545 53 2950
Papier 56 159 12 865 21405
Pr. chim. 92 731 27 548 213 945
Caout. 11116 27 4093
Pr. min. non mét. 2031 57 2676
Mét. comm. 39 598 4208 130 946
Pr. bois et mét. 25354 557 13 168
Mach. non ¢él. 3335 83 2207
Mach. él. 9181 95 9181
Eq. transp. 23 144 89 9986
Autres 2 609 22 1214
Total 300 650 48 794 525250
Etats-Unis
Secteur ToxAir ToxEau ToxSol
Pétr. 289 020 20 329 1098 744
Transf. alim. 13 936 3925 53 489
Boiss. 8 108 1201 6305
Tabac 91795 67 971
Text. 34198 6326 20 349
Vet. 735 0 277
Cuir 10929 376 20 864
Papier 475704 108 972 181 315
Pr. chim. 929 097 276 014 2 143 566
Caout. 135926 334 50 043
Pr. min. non mét. 21452 603 28 274
Mét. comm. 272 904 28 998 902 456
Pr. bois et mét. 191 559 4212 99 484
Mach. non él. 47929 1196 31719
Mach. él. 187 540 1 946 187 540
Eq. transp. 202 476 778 87358
Autres 34303 285 15959
Total 2 865 609 455 563 4928 712
Mexique
Secteur ToxAir ToxEau ToxSol
Pétr. 49 218 3462 187 107
Transf. alim. 5669 1597 21757
Boiss. 3592 532 2794
Tabac 1139 8 113
Text. 8 544 1580 5084
Vet. 67 0 25
Cuir 9543 329 18219
Papier 27 183 6227 10 361
Pr. chim. 178 501 53 029 411 828
Caout. 9124 22 3359
Pr. min. non mét. 5816 164 7 665
Mét. comm. 32792 3484 108 440
Pr. bois et mét. 7213 159 3746
Mach. non ¢él. 3445 86 2280
Mach. él. 9961 103 9961
Eq. transp. 24 675 95 10 646
Autres 2 144 18 997
Total 378 627 70 894 804 383

Nota : 1 000 livres = 453,6 kilogrammes.

Secteurs étudiés : pétrole; transformation des aliments; boissons; tabac; textiles; vétements; cuir; papier; produits chimiques; caoutchouc; produits minéraux
non métalliques; métaux communs; produits de bois et de métal; machinerie non électrique; machinerie électrique; équipement de transport; autres produits
de fabrication.

Polluants étudiés : substances toxiques rejetées dans 1’air, dans I’eau et sur le sol.



Les répercussions de 'ALENA au chapitre de la pollution industrielle : Quelques résultats préliminaires ‘ 173

Tableau 9.  Niveaux de référence estimés pour 1991 : pollution industrielle de I’'eau (milliers de livres)
Canada
Secteur DBO MES
Pétr. 6429 31 644
Transf. alim. 71723 17 901
Boiss. 11260 20306
Tabac 4 5
Text. 1] 0
Vét. 0 0
Cuir 272 566
Papier 147 473 496 180
Pr. chim. 35 046 117 452
Caout. 2103 5763
Pr. min. non mét. 105 944
Mét. comm. 31016 2113 480
Pr. bois et mét. 1235 9753
Mach. non élL. 17 364
Mach. élL. 382 545
Eq. transp. 20 149
Autres 3 34 463
Total 307 088 2 849 513
Etats-Unis
Secteur DBO MES
Pétr. 68 740 338 343
Transf. alim. 473 763 118 243
Boiss. 90 393 163 019
Tabac 55 67
Text. 0 0
Vét. 0 0
Cuir 1923 4001
Papier 1249 198 4202 995
Pr. chim. 351139 1176 778
Caout. 25715 70 471
Pr. min. non mét. 1112 9969
Mét. comm. 213755 14 565 745
Pr. bois et mét. 9330 73 684
Mach. non ¢él. 244 5232
Mach. élL. 7812 11131
Eq. transp. 175 1302
Autres 36 453 135
Total 2 493 391 21194 116
Mexique

Secteur DBO MES
Pétr. 11 706 57617
Transf. alim. 192 703 48 095
Boiss. 40 051 72 230
Tabac 6 8
Text. 0 0
Vét. 0 0
Cuir 1 680 3494
Papier 71383 240 171
Pr. chim. 67 462 226 086
Caout. 1726 4731
Pr. min. non mét. 302 2703
Mét. comm. 25 685 1750 237
Pr. bois et mét. 351 2774
Mach. non ¢él. 18 376
Mach. élL. 415 591
Eq. transp. 21 159
Autres 2 28 322
Total 413 510 2 437 594

Nota : 1 000 livres = 453,6 kilogrammes.

Secteurs étudiés : pétrole; transformation des aliments; boissons; tabac; textiles; vétements; cuir; papier; produits chimiques; caoutchouc; produits minéraux
non métalliques; métaux communs; produits de bois et de métal; machinerie non électrique; machinerie électrique; équipement de transport; autres produits
de fabrication.

Polluants étudiés : DBO (demande biochimique d’oxygeéne) et MES (matiéres en suspension).
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Annexe

Equations du modéle des échanges

La présente annexe décrit la structure d’équations d’un modele appliqué simple d’équilibre général
des échanges dans un contexte multirégional. Les équations du mod¢le sont présentées en premier
lieu; elles sont suivies d’une description des variables et des paramétres. L’équation qui détermine
chaque variable est indiquée entre parentheses aprés la définition de cette derniére. Pour simplifier le
modele, on pose les hypothéses suivantes : tous les marchés sont parfaitement concurrentiels, la
production s’effectue dans des conditions de rendements d’échelle constants, les rentes de
contingentement reviennent aux importateurs nationaux et 1’offre de main-d’ceuvre et de biens
d’équipement est fixe dans chaque région.

Comportement des consommateurs (Systeme linéaire des dépenses)

PPC, = PQu,,+s(Y Z u,,,) Vi, j (1)

Equations de coiits et production (ESC" avec intrants intermédiaires de Leontief)

1

X, —

Vi=| " [b,.j.’ffwf.l‘¢ff) (1= )r (- ¢~)](1%) Vi, j )
i

Z Cio,, X, Vi,j 3)

Marchées de facteurs (demande a ESC et plein emploi)

L=y x\ptaglen) g (4)
K, = X\ (1-p,)" vl i (5)
ZLU‘ =1L \Z (6)
Z‘K” =K, Vi (7)

3 Elasticité de substitution constante.
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Demande de produits, offre et allocation des biens échangés (ESC et ETC")

(0-1)
0, =oy| DB D" Vi, j (8)
k

D. 3 P 1%
(—) = [(ﬁ—)(—) Vi, jk,j# k )
Diz'/' sz’/ Pz:fk

(T(f+1) | (T‘nj+1)
Xz‘j =7y zk:é‘tijijkTy Vi, j (10)
S s Y P \|”
(_,k) = (L‘)(i) Vi, jk,j#k (11)
Sy S \ Py |
Prix des produits
PO, = ;PWDM Vi, j (12)
P X, = ; P,S,  Vij (13)
% -
B, = e Vi, j (14)
ij
P, =(1+e, )14 py)e, P, Vijkj#k (15)

Equilibre du marché des produits
0,=C,+ Yo, X,  Vi,j (16)
h

D, =S, Vijk (17)

4 Elasticité de transformation constante.
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Revenu, recettes et rentes

RT; = 2.2 tye, PWy Dy ] (18)
i k

RQ, = ZzpykejPijkDyk \Z (19)
i k

Y, =w,L, +r,K, +RT, + RO, i (20)

Balance extérieure

ZZPszkSyk :ZZP%kDyk vj (21)

k#j i k#j i
Ensembles et indices

hiel secteurs

j.keJ régions
Variables de quantité

C, =demande finale du bien de consommation compos¢ i dans la région j (1)

D,; = demande du bien i dans la région j en provenance de la région source k& (8, 9)

K,

; = intrant de biens d’équipement dans le secteur i de la région j (5)
Ll.j = intrant de main-d’ceuvre dans le secteur i de la région j (4)

Qlj = demande du bien de consommation composé i dans la région j (16)
S = offre du bien i de la région j a la région & (10, 11)

X, = extrant du secteur i dans la région j (14)

Variables de prix

e, =taux de change de la régionj (21)
Pl.jk = prix intérieur du bien i dans la région j demandé par la région k (15, 17)
PZ.J.Q = prix a I’acheteur intérieur du bien de consommation composé i dans la région j (12)

Pl.jX =prix au producteur intérieur du bien composé i dans la région j (13)
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PW,

s = prix mondial du bien i demandé¢ dans la région ; par la région k (17)

r; =taux de location des biens d’équipement dans la région j (7)
w; =taux de salaire dans la région j (6)

Variables nominales
RQj =rentes de contingentement dans la région j (19)
RT, =recettes douanicres dans la région j (18)
7;/. = colts totaux dans le secteur i de la région j (3)
V, = valeur ajoutée dans le secteur i de la région j (2)

Y, =revenu dans la région j (20)

Parametres
a; =parametre de la coordonnée a I’origine' : fonction de production a ESC dans le
secteur 7 de la région j

szf = parametre de portion : fonction de production a ESC dans le secteur i de la région j
i, =intrant du bien / requis par unité d’extrant du secteur i dans la région

K, =stock total de biens d’équipement dans la région

L, = main-d’ceuvre totale dans la région

s; =portion de la consommation pour le bien compos¢ i dans la région

¢, =tarif ad valorem appliqué aux importations du bien i dans la région j en provenance de
la région k
o, = paramétre de la coordonnée a Iorigine : fonction d’agrégation du produit & ESC pour

le secteur i de la région j

'3 Terme mathématique dans les nombreuses fonctions du modéle qui sont estimées a partir de la matrice de comptabilité
sociale.
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ﬁl.j =parametre de portion : fonction d’agrégation du produit a ESC pour le produit i dans

la région j en provenance de la région k&

51.1. = parameétre de portion : fonction d’allocation a ETC pour le secteur i dans la région j

Y, = paramétre de la coordonnée a I’origine : fonction d’allocation & ETC pour le secteur i
dans la région j

W, = minimum de subsistance pour le bien de consommation composé i dans la région j

¢, = ¢€lasticité de substitution entre la main-d’ceuvre et les biens d’équipement dans le
secteur i de la région j

Py = équivalent ad valorem du contingent d’importation du bien i dans la région j en

provenance de la région k&

0, = ¢lasticité de substitution entre les sources du produit i dans la région j

T, = ¢lasticite de transformation entre les destinations pour le secteur i de la région j
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