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1.1.1 Evaluación de los efectos ambientales del comercio  

Resumen 
La CCA es una institución singular entre las organizaciones intergubernamentales en cuanto a que su mandato es 
examinar, sobre una base permanente, los efectos ambientales de un acuerdo comercial. Este proyecto contribuye al 
vasto trabajo realizado durante los primeros siete años de existencia de la CCA para cumplir su mandato de ampliar 
nuestro conocimiento sobre los efectos ambientales del libre comercio y la respectiva integración de los mercados. 
El proyecto, por tanto, continúa el trabajo ya emprendido sobre evaluaciones y revisiones ambientales del libre 
comercio, que consiste en los siguientes elementos principales: 

(a) Seguir ampliando nuestro conocimiento de los efectos ambientales del libre comercio y la subsiguiente 
integración de los mercados por sectores específicos. Los trabajos aprovecharán los análisis de este 
proyecto sobre los efectos de la liberalización en los sectores de energía y producción agropecuaria, así 
como en los asuntos institucionales relacionados. Además, el proyecto podría examinar, de acuerdo con los 
resultados del simposio, dos sectores adicionales, como el manufacturero y el de servicios —cada uno con 
alrededor de 15% del comercio total en América del Norte—, que podrían incluir también los efectos 
ambientales del aumento en el transporte internacional. 

(b) Combinar metodologías y enfoques más familiares de evaluación ambiental del libre comercio (i.e. que 
prevean los cambios económicos e infieran las consecuencias ambientales de esas transformaciones) con 
nuevas perspectivas en la materia. En ese marco, continuar probando la factibilidad de utilizar una 
metodología de “primero el medio ambiente” (es decir, que formule escenarios de sitios de interés 
particulares, como cuencas de aire o de agua o un ecosistema, de las posibles repercusiones del mayor 
comercio, con expertos en medio ambiente y expertos en comercio) como metodología importante para 
realizar evaluaciones ambientales. Examinar la forma en que este enfoque puede aprovechar el trabajo en 
curso, datos recopilados y análisis concluidos en otras áreas programáticas de la CCA, por ejemplo sobre la 
calidad del aire o en los recursos hídricos, la transferencia y el manejo de las sustancias químicas tóxicas, 
sobre las regiones ecológicas prioritarias en América del Norte respecto de especies de preocupación 
común aplicando diversos estudios geoespaciales.  

(c) Auspiciar un diálogo abierto y transparente para identificar opciones de integración de las políticas del 
comercio y el medio ambiente (recurriendo a evaluaciones ambientales ex post del comercio que orienten 
análisis ex ante y políticas de mitigación). Este trabajo aprovechará los resultados del taller técnico que se 
efectuó en enero de 2002, así como las lecciones del segundo Simposio de América del Norte que se 
efectuará en 2003. 

(d) Con base en los conocimientos acumulados durante los siete años del proyecto, coordinar la revisión de los 
diez años de efectos ambientales del TLCAN, en cooperación con el CCPC, otras áreas de programa, 
instituciones de investigación, organizaciones no gubernamentales, el sector privado, la sociedad civil y 
otras instancias. 

El proyecto combina dos proyectos antes separados: Efectos ambientales del TLCAN, que supone un enfoque ex 
post de la identificación de los impactos del comercio en la calidad y las políticas ambientales, y Detección 
temprana de tendencias, que incluye una herramienta ex ante que busca destacar los principales desafíos ambientales 
para el periodo 2010-2020. 

Metas y objetivos  
La meta del plan de trabajo 2003–2005 es avanzar en el análisis de los vínculos entre medio ambiente, economía y 
comercio con la meta de más largo plazo de formular la integración de las políticas de comercio y medio ambiente 
de manera que cualquier impacto ambiental significativo se identifique, se cuantifique en la medida de lo posible y 
se apliquen las respuestas de política ambiental necesarias. De igual modo, se identificarán las respuestas de política 
que deriven en efectos positivos del libre comercio para identificarlos como potenciales prácticas idóneas. Las 
lecciones aprendidas en los análisis ex post se integrarán en un análisis ex ante para contar con políticas mejor 
informadas y favorecer la armonización de las políticas comerciales y medioambientales. Las lecciones de los 
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análisis ex post se podrían aplicar a futuros acuerdos comerciales, como el ALCA, la ronda de Doha y otros 
acuerdos bilaterales que emprendan las tres naciones. Aunque en años recientes se ha avanzado en los análisis 
metodológicos y sectoriales, continúa existiendo una brecha entre los trabajos de evaluación del comercio y la arena 
más amplia de los análisis y las respuestas ambientales.  

Los objetivos específicos incluyen: (1) perfeccionar las metodologías y los enfoques de evaluación, incluida una 
comparación de los hallazgos de las evaluaciones ambientales a futuro (o ex ante) y aquellos en retrospectiva (ex 
post); (2) mejorar el conocimiento de los impactos en el ámbito de sectores específicos, identificando los efectos 
dinámicos que ocurren entre los sectores; (3) continuar identificando oportunidades de integración de las políticas de 
medio ambiente y de comercio como resultado de las evaluaciones ambientales de este último, y (4) promover un 
enfoque proactivo para maximizar la transparencia de dichas evaluaciones y mecanismos de tal manera que se 
asegure una participación ciudadana significativa en dichas evaluaciones. 

Para lograr estas metas, el proyecto combina las lecciones derivadas de las evaluaciones a futuro y en retrospectiva 
en el comercio de sectores específicos. De modo aislado, los análisis ex post resultan más bien una autopsia, 
mientras que el trabajo ex ante tiene la meta de iniciar políticas anticipatorias, incluso sin una sólida base empírica. 
Al combinar lo que se conoce de los análisis ex post para definir y perfeccionar los posibles escenarios del trabajo ex 
ante se deberá obtener un mejor análisis de política. 

El enfoque “primero el medio ambiente” también fortalece la relevancia política de las evaluaciones ambientales del 
libre comercio al lograr la participación de los expertos ambientales de avanzada que trabajan en, por ejemplo, 
calidad del aire o el agua, residuos peligrosos, áreas protegidas, etcétera, con expertos en comercio en los trabajos de 
evaluación. Este enfoque aprovecha los trabajos preliminares realizados por la CCA en el uso del análisis 
geoespacial y técnicas de cartografía GIS para destacar los efectos ambientales que se concentran en regiones 
geográficas específicas. 

Resultados esperados 
• Un simposio bienal de alto nivel de América del Norte sobre la evaluación de los efectos ambientales del 

comercio. Las ponencias para presentación y discusión son seleccionadas por el Grupo Asesor sobre 
Evaluación Ambiental del Comercio a partir de resúmenes entregados al Secretariado luego de una 
convocatoria pública. La invitación estipula que los autores de las propuestas deberán aplicar la 
metodología planteada en el Marco de Trabajo Analítico elaborado durante los primeros cinco años de este 
proyecto. En marzo de 2003 se efectuará un simposio y se espera realizar otro en la primavera de 2005. 

• Una mayor relevancia política de las evaluaciones ambientales del comercio por medio de análisis a futuro 
y en retrospectiva del trabajo de evaluación, líneas base de los datos e indicadores relevantes, cubriendo los 
enfoques tradicionales con un enfoque de “primero el medio ambiente”, y canalizar las discusiones y la 
atención política del debate polarizado respecto de los efectos ambientales generales del TLCAN y otros 
acuerdos de liberalización del comercio hacia un enfoque más amplio en áreas específicas de preocupación.  

• Una mayor cooperación entre los expertos de los tres países del TLCAN que conduzca a datos y enfoques 
más comparables, facilitando con ello una verdadera evaluación ambiental del comercio en América del 
Norte. 

Justificación 
En 2000, el comercio total entre los tres socios del TLCAN alcanzó alrededor de 630 mil millones de dólares de EU 
($EU). Además, los flujos de inversión entre las fronteras se han multiplicado a partir de 1994. Conforme los flujos 
de comercio e inversión se han incrementado, también lo han hecho el intercambio de tecnologías, prácticas de 
manejo y experiencia de reglamentación entre Canadá, Estados Unidos y México.  

En la medida en que avanzan la integración de los mercados y la globalización económica, la política ambiental 
continúa enfrentando nuevos desafíos y oportunidades. Entre los retos para los encargados de las estrategias en 
materia de medio ambiente está la necesidad de asegurar que los estándares, las normas y las regulaciones sean lo 
suficientemente firmes para anticipar y mitigar las nuevas presiones ecológicas conforme aumenta la escala de la 
actividad económica general. La experiencia sugiere que estos desafíos incluyen cambios en la intensidad y el tipo 
de problemas ambientales relacionados con la expansión del comercio. Entre las oportunidades que surgen de la 
integración de los mercados está la capacidad de reconocer y sacar ventaja del mayor grado de intercambio entre los 
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países en cuanto a las nuevas tecnologías, las prácticas de manejo ambiental, los enfoques de mercado, la conciencia 
del consumidor y los valores ambientales mismos. Este proyecto se centrará en mejorar la identificación de opciones 
de política conforme se clarifica la relación entre el medio ambiente y el comercio en áreas específicas por sector. 
La justificación para este trabajo se encuentra en el artículo 10(6)(d) del ACAAN, que prevé el análisis sobre una 
base permanente de los efectos ambientales del TLCAN. 

Un principio guía de este proyecto es que las evaluaciones ambientales rigurosas, con base en amplios datos y 
modelos cuantitativos adecuados, junto con sólidos trabajos de futuros, proporcionan una base firme a partir de la 
cual elaborar las respuestas de política. Por ello, una de las prioridades del proyecto es ofrecer evaluaciones 
ambientales con relevancia política. Los análisis realizados, en este y otros proyectos, muestran que en escala 
agregada los efectos ambientales del libre comercio son marginales. Sin embargo, cuando se desagregan, las 
investigaciones sugieren la concentración de ciertos efectos ambientales en regiones geográficas específicas y la 
presencia de picos y valles en los principales indicadores medioambientales, lo que justifica un enfoque en el 
análisis de tipo sectorial y de “primero el medio ambiente”. 

La CCA seguirá documentando las consecuencias ambientales del mayor comercio, incluido el derivado del 
TLCAN, en los sectores agrícola y energético y, de acuerdo con los resultados del segundo simposio de América del 
Norte, emprenderá trabajos en los sectores manufacturero y de servicios, incluidos los efectos del crecimiento en el 
transporte. 

Avances 
Este proyecto, centrado en la evaluación de los efectos ambientales del TLCAN, se inició en 1995 y produjo el 
borrador final del Marco Analítico, aprobado por el Consejo en 1999. Luego de una convocatoria pública en la que 
se solicitaron propuestas que aplicaran la metodología del Marco Analítico a estudios de caso, se seleccionaron 14 
ponencias de investigaciones originales, mismas que fueron presentadas en el primer Simposio de América del 
Norte sobre Análisis de los Vínculos entre Comercio y Medio Ambiente, auspiciado por la CCA en octubre de 2000 
en Washington, DC. Las memorias del simposio se publicaron en 2002, junto con un informe breve de “lecciones 
aprendidas” en el que se subrayan los principales resultados de las ponencias y las discusiones y se presentan 
análisis relacionados en la materia. 

A finales de 2001 se dieron a conocer ocho documentos de investigación e informes originales adicionales sobre 
diversos aspectos metodológicos y de sectores específicos. Entre los asuntos cubiertos figuran una comparación de 
las evaluaciones ambientales en retrospectiva y a futuro de los efectos ambientales del comercio; la relación entre la 
liberalización del comercio y la agrobiodiversidad; los efectos de dicha liberalización en las variedades tradicionales 
de maíz y un panorama general de las metodologías. El trabajo relacionado que la CCA emprendió en 2002 incluyó 
la finalización del Informe del artículo 13 sobre medio ambiente y electricidad, en el cual se cuantificaron los 
posibles cambios en la contaminación atmosférica enlazados con la liberalización del mercado. En el área de 
programa Legislación y Políticas Ambientales de la CCA se emprendió una evaluación de las normas ambientales 
relacionadas con las operaciones de ganadería intensiva. Las memorias de una reunión de expertos, centros de 
investigación, ONG, representantes gubernamentales y organizaciones intergubernamentales, efectuada en Montreal 
en enero de 2002, subrayaron las lecciones aprendidas y los siguientes pasos en el trabajo de las evaluaciones 
ambientales del comercio. Se ha preparado un pequeño documento de resumen de las lecciones aprendidas que se 
está usando para promover el segundo Simposio de América del Norte sobre Comercio y Medio Ambiente. 

En junio de 2002, luego de la creación del Grupo Consultivo sobre Evaluación de los Efectos Ambientales del 
Comercio, se publicó una segunda convocatoria a la presentación de ponencias. Se eligieron aproximadamente diez 
ponencias de investigaciones originales centradas en los sectores agropecuario y energético, mismas que serán 
presentadas en el segundo Simposio de América del Norte sobre Evaluación de los Efectos Ambientales del 
Comercio, que se realizará durante un evento de una semana en la Ciudad de México. La semana comenzará con una 
sesión del CCPC sobre el capítulo 11, seguida del simposio de la CCA sobre agricultura y energía en colaboración 
con el PNUMA, los días 25 y 26 de marzo y concluida con un taller de dos días del PNUMA en colaboración con la 
CCA para transferir el conocimiento de la Comisión sobre evaluaciones ambientales del comercio, así como de la 
experiencia de México en particular, a otros países de América Latina que se preparan para el ALCA. 

Acciones para 2003 
Las acciones de 2003 se centrarán en:  
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(a) Proseguir con el análisis de los efectos ambientales del libre comercio. El trabajo en esta área aprovechará 
las lecciones de las evaluaciones tanto en retrospectiva como a futuro de los efectos ambientales de los 
acuerdos de liberalización comercial como de los cambios en los flujos del comercio. El análisis se seguirá 
centrando en enfoques por sector específico, incluido un análisis más profundo de los sectores agropecuario 
y energético , así como de los de manufactura y servicios. 

(b) Una mayor elaboración del enfoque “primero el medio ambiente” en las evaluaciones ambientales para que 
el análisis aborde los asuntos correspondientes de importancia por medio del uso de análisis geoespacial y 
se refiera a un conjunto básico de indicadores y datos de base. 

(c) El examen de las opciones que emanan de las evaluaciones ambientales del comercio relacionadas con la 
integración de las políticas ambientales y de comercio o la  formulación de nuevas estrategias o respuestas 
institucionales relacionadas con política. 

(d) Analizar nuevas formas de promover una participación pública sustantiva en la arena del comercio y el 
medio ambiente relacionada con las evaluaciones. 

(e) Coordinar el análisis de diez años de efectos ambientales del TLCAN, en cooperación con los principales 
asociados. 

 

El programa de 2003 aprovechará las recomendaciones de política que se deriven del segundo Simposio de América 
del Norte sobre Análisis de los Efectos Ambientales del Comercio, que tendrá lugar a comienzos de 2003. Las 
lecciones de esa reunión pública, y del trabajo de la CCA más en lo general, proporcionarán orientación y se 
incorporarán  en el esfuerzo del Consejo por emprender una revisión de diez años de los efectos ambientales del 
TLCAN. 

2003 Recursos requeridos 
aproximados ($C) 

Acción 1: Ampliar nuestra comprensión de los efectos ambientales del comercio 
en y entre los sectores económicos de América del Norte. 

90,000 

• Actividad 1: A partir de las ponencias de investigación presentadas en talleres 
técnicos y el segundo Simposio de América del Norte sobre Análisis de los 
Efectos Ambientales del Comercio, ampliar el análisis de los efectos 
ambientales de la liberalización comercial en los sectores agropecuario y de 
energía, y emprender estudios de otros sectores en respuesta a los resultados de 
dicho simposio, como la manufactura y los servicios. 

75,000 

• Actividad 2: Identificar datos ambientales de base que se puedan usar para hacer 
más comparables las evaluaciones en retrospectiva y a futuro de las evaluaciones 
ambientales del comercio; cooperar con organizaciones que trabajan en 
indicadores ambientales, entre ellas el PNUMA y la OCDE. 

15,000 

Acción 2: Continuar las pruebas del enfoque “primero el medio ambiente” en 
las evaluaciones ambientales del comercio. 

95,000 

• Actividad 1:  Desarrollar herramientas de información para apoyar este análisis 
utilizando herramientas cartográficas GIS y geoespaciales que incorporen los 
efectos ambientales relacionados con el comercio (estos recursos se podrían usar 
para apoyar la capacidad interna con otros programas o contratar consultores 
para hacer el análisis). 

25,000 
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• Actividad 2: Usando como referencia recursos compartidos (bilaterales o 
trilaterales) de América del Norte en cuencas atmosféricas, cuencas hídricas, 
áreas de preocupación ecológica común terrestres o marinas, o las tendencias en 
las emisiones de sustancias tóxicas o químicas (por ejemplo, datos de En 
balance y las iniciativas ICAAN y MASQ), así como el conjunto de información 
y los análisis acumulado en estas otras iniciativas, auspiciar dos o tres reuniones 
técnicas con expertos, ONG, representantes gubernamentales y otros sectores 
relevantes con medios ambientales específicos (como aire, calidad del agua o 
diversidad biológica) sobre los efectos del incremento del comercio en estos 
medios y opciones de manejo y políticas de respuesta. 

70,000 

Acción 3: Organizar una reunión pública, en cooperación con el CCPC y otros 
sectores, para identificar políticas de mitigación basadas en el conocimiento de 
los expertos y análisis ex post para armonizar mejor las políticas comerciales y 
del medio ambiente. 

25,000 

Acción 4: Contribuir a la evaluación de diez años de los efectos ambientales del 
TLCAN.  

250,000 

• Actividad 1: Desarrollar, en colaboración con las dependencias de Finanzas de 
los tres países, una línea de base económica de los cambios en las economías 
general y sectorial que pueden atribuirse al TLCAN y al incremento del 
comercio en general. 

40,000 

• Actividad 2: Con la ayuda de un Grupo Asesor recopilar análisis de los efectos 
ambientales relacionados con el TLCAN, incluida una compilación de los 
estudios de la CCA, y los estudios apropiados emprendidos por las Partes, las 
organizaciones internacionales como el PNUMA y la OCDE, centros de 
investigación y organizaciones no gubernamentales. 

120,000 

• Actividad 3: Auspiciar una o varias reuniones públicas para obtener 
aportaciones de la ciudadanía sobre el alcance del análisis. 

60,000 

• Actividad 4. Preparar un informe sobre diez años de efectos del TLCAN.  30,000 

Total de recursos requeridos 460,000 

Acciones para 2004-2005 

 

Acción: Continuar el mejoramiento de la metodología para evaluar los efectos ambientales del comercio, 
propiciar el desarrollo de pruebas científicas de los efectos ambientales del comercio y encontrar formas 
innovadoras mediante las cuales dichos resultados se puedan incorporar en la formulación de políticas, 
como la organización de más reuniones centradas en el tema ambiental y sus vínculos con el comercio. Se 
proseguirá con análisis adicionales de los sectores ya estudiados y se incorporarán nuevos, ya que las 
evidencias aún no son suficientes. La selección de qué sectores y campos estudiar se hará con base en los 
resultados del simposio de la CCA, la importancia de estos sectores en América del Norte, la magnitud de 
los posibles efectos del sector en el medio ambiente y las áreas de preocupación ambiental. 

Participación ciudadana 
Un objetivo conductor del trabajo de la CCA en cuanto a la evaluación de los efectos ambientales del comercio es 
promover el más alto grado de transparencia y la participación pública significativa en las evaluaciones ambientales 
, así como identificar las opciones de política que surjan del trabajo de evaluación. Entre los ejemplos de los 
esfuerzos por incluir a los principales sectores están la segunda convocatoria a la presentación de ponencias, 
publicada en junio de 2002; la organización del segundo Simposio de América del Norte sobre Análisis de los 
Efectos Ambientales del Comercio, que se efectuará a comienzos de 2003, así como la difusión de los documentos 
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de trabajo para recibir comentarios públicos y la participación de las ONG y la ciudadanía en general en varias 
reuniones y talleres. Este compromiso fundamental con la participación pública continuará en 2003, conforme la 
CCA prepara su análisis de diez años de los efectos ambientales del TLCAN. 

Desarrollo de la capacidad  
El trabajo de este proyecto en desarrollo de la capacidad ayuda a lograr una comprensión más amplia de los vínculos 
entre comercio y medio ambiente. El enfoque transparente y abierto utilizado por este proyecto —al invitar a todos 
los grupos e individuos a presentar análisis que usen el Marco Analítico para evaluar los impactos ambientales del 
comercio y del comercio liberalizado— ha contribuido a desarrollar capacidades en los grupos de la sociedad civil 
de América del Norte y estimulado la creación de redes de investigadores y grupos encargados de emprender 
análisis de los efectos ambientales del comercio. 

Asociados y participantes previstos 
La CCA buscará activamente asociados para continuar el trabajo de análisis de los efectos ambientales de las 
políticas económicas, incluidos el World Resources Institute, la OCDE, la Organización Mundial de Comercio, la 
Comisión de la Naciones Unidas para el Desarrollo Sustentable, la Secretaría del Convenio sobre la Diversidad 
Biológica de la ONU, el Banco Mundial, centros de investigación, ONG y otras organizaciones. 

Vínculos con otros proyectos de la CCA 
Dada la naturaleza interdisciplinaria de este proyecto, las actividades se coordinarán de cerca con varios proyectos y 
actividades de la Comisión y se apoyarán en los datos ambientales generados por aquéllos, como la RIBAN y otras 
actividades del programa Conservación de la Biodiversidad, los tres programas del área Contaminantes y Salud y el 
área de programa Legislación y Políticas Ambientales. 


