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Mision

A través de la cooperacion

y la participacion ciudadana, la
CCA contribuye a la conservacion,
proteccion y mejoramiento del medio
ambiente de América del Norte. En
el contexto de los crecientes vinculos
econdmicos, comerciales y sociales
entre Canada, México y Estados
Unidos, trabaja para beneficio de
las generaciones presente y futuras.
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Carta au

Consejo

En 1997 se cumplieron tres afios de cooperacion entre las partes del TLC en favor de la proteccién,

conservacién y mejoramiento del medio ambiente de América del Norte.

En el afio de este informe tuvimos dos reuniones: nuestra cuarta sesién ordinaria en junio de 1997,
en Pittsburgh, y una sesién extraordinaria en octubre, en Montreal. En ambas trazamos nuevas direc-
ciones para nuestras iniciativas de cooperacion, al tiempo que establecimos un proceso para evaluar
el funcionamiento y efectividad del Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte
(ACAAN) y de la Comisién para la Cooperacién Ambiental (CCA) a la fecha. Este esfuerzo por anti-
cipar los retos futuros en el contexto de la evaluacién del trabajo desempefiado promete ayudarnos
a concentrar nuestros recursos en prioridades que aprovechen las virtudes del Acuerdo y de la

Comisién, tnicas en su género.

Durante el dltimo afio, mediante el fomento a la cooperacién, la CCA mantuvo su liderazgo en la pro-
teccién y conservacion del medio ambiente de América del Norte. Un polo importante de esta labor
fue la preparacién de los planes de accién regional de América del Norte para atender la problemética
de las sustancias téxicas persistentes y bioacumulativas de preocupacion regional. Mediante el
Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes de América del Norte y la iniciativa de
monitoreo y modelacién del aire, hemos fortalecido nuestra capacidad colectiva para monitorear la
emisién y dispersién de los contaminantes a lo largo de América del Norte. Asimismo, la CCA acordé
completar un convenio obligatorio de América del Norte para la evaluacién de proyectos con impacto

ambiental transfronterizo.

El programa de conservacién de la CCA incluyé el inicio de las negociaciones para una estrategia de

conservacién de las aves migratorias de América del Norte, asi como la cooperacién para la conser-

vacién de la mariposa Monarca. La CCA ha creado, ademds, la Red de Informacién sobre la

Biodiversidad de América del Norte, primera iniciativa en el hemisferio occidental que logra con
éxito acercar las fuentes de informacién a los usuarios en una sede neutral que fomenta la disponi-

bilidad y el acceso a esa informacién.




El impulso a la cooperacién para la aplicacién y el cumplimiento de la legislacién ambiental es otra
de las area de trabajo de la CCA. Las iniciativas al respecto han incluido la accién conjunta para com-
batir el contrabando de CFC y el comercio ilegal de especies en peligro de extincién. En la sesién del
Consejo en Pittsburgh nos comprometimos a reforzar nuestras iniciativas para aumentar el cumpli-
miento ambiental y ratificamos el papel fundamental de los gobiernos en el establecimiento de las
normas ambientales, asi como en la verificacién del cumplimiento de las leyes y los reglamentos.
También acordamos definir reglas modelo para la solucién de controversias y revisar las directrices

para el proceso de las peticiones ciudadanas.

En nuestra sesién extraordinaria de octubre, en Montreal, dirigimos nuestra mirada hacia el futuro y
decidimos ampliar el actual programa de trabajo conjunto para la proteccién ambiental y la conser-
vacién regional, con mayor énfasis en los temas de comercio y medio ambiente. Como acuerdo
paralelo al TLC, el ACAAN constituye el instrumento perfecto para ahondar en los complejos vinculos
entre medio ambiente y comercio en América del Norte. Dimos ya un primer paso: giramos
instrucciones al Secretariado con el fin de desarrollar el marco conceptual de un programa amplia-
do de comercio y medio ambiente para 1998. Este programa tomard en consideracién asuntos como
los posibles efectos, positivos y negativos, del comercio en el medio ambiente; asimismo, se ocupara
de la participacién ciudadana y el acceso a la informacién, del compromiso del sector privado con las
iniciativas en materia de medio ambiente y comercio, y del posible financiamiento de proyectos

comunitarios sobre comercio y medio ambiente.

Tras haber completado tres afios de operaciones es necesario hacer una revisién de nuestras activi-
dades. El ACAAN estipula que en el plazo de cuatro afios después de la fecha de entrada en vigor del
Acuerdo, el Consejo revisara su funcionamiento y efectividad a la luz de la experiencia obtenida. A
efecto de cumplir con este cometido, en la sesién de junio de 1997, en Pittsburgh, decidimos nom-
brar un Comité de Revisién Independiente encargado de preparar para el Consejo un informe sobre
el funcionamiento y la efectividad del Acuerdo y de la CCA a la fecha. El proceso incluye los comen-

tarios de ciudadanos en lo individual, de expertos y de los comités consultivos.

A raiz de su trabajo con el publico, la CCA se ha convertido en un punto de referencia para el
fomento de la cooperacién sobre asuntos ambientales en los tres paises —cada cual caracterizado por
condiciones sociales, econémicas y politicas propias—; estamos trabajando conjuntamente para
adaptarnos a la globalizacién y a la integracién econémica regional en formas que conserven y

mejoren la calidad del medio ambiente compartido de América del Norte.

En cumplimiento de nuestras obligaciones de conformidad con el ACAAN, tenemos el honor de pre-

sentar el Informe anual 1997 de la CCA. Nos complace dar a conocer los avances logrados en 1997,

y esperamos el compromiso sostenido de todos ustedes en 1998 y en los afos venideros.

Canada Meéxico Estados Unidos
Christine Stewart Julia Carabias Carol M. Browner
Ministerio del Medio Ambiente Secretaria de Medio Ambiente, Agencia de Proteccién Ambiental

Recursos Naturales y Pesca




Informe

Comité
Consultivo
Pablico

Conjunto

Informe anual del CCPC 1997

30 de diciembre de 1997

Durante 1997 el CCPC organizo tres consultas ptblicas que
tuvieron lugar en México, D.F, Vancouver, B.C., y
Pittsburgh, Penn., con un nuevo formato que incluy6é una
presentacién sobre los temas de consulta (transporte de
contaminantes atmosféricos a grandes distancias en América
del Norte, cumplimiento voluntario de la legislacién
ambiental en América del Norte y redes de trabajo
ambiental entre las comunidades de América del Norte), un
taller de anadlisis y una sesién plenaria de consulta publica.
Los resultados fueron satistactorios y constan en el Informe

Ejecutivo remitido al Consejo.



En comparacién con afios anteriores, se incrementé sustancialmente el nimero de participantes, asi
como la calidad de las intervenciones del publico. Durante las sesiones plenarias se recibieron pun-
tos de vista sobre el proceso de evaluacién del ACAAN vy se abrié el didlogo con los miembros del

CCPC sobre otros temas vinculados con la problematica ambiental de América del Norte.

El CCPC dirigié al Consejo cuatro recomendaciones sobre asuntos de largo plazo relacionados con
la visién institucional de la CCA, el funcionamiento de los comités consultivos nacionales, las con-
sultas publicas y la evaluacién del ACAAN, incluida una propuesta para actualizar las reglas de

operacién del Comité.

EI CCPC se reuni6 cinco veces en sesiones ordinarias: tres de éstas se celebraron tras las con-
sultas publicas en los sitios mencionados; otra, en la ciudad de Montreal, y la dltima, en Tucson,
Arizona, aprovechando el seminario sobre impacto ambiental transfronterizo organizado por

el Secretariado.

La reunién de consulta publica convocada en junio por la CCA en ocasién de la sesién anual del
Conscjo fue presidida por la ministra Julia Carabias, quien escuché y dialog con los participantes

que acudieron a la reunién en Pittsburgh, Pennsylvania.

El CCPC intensificé su didlogo con los representantes alternos de los ministros del Medio
Ambiente y particip6 en sus reuniones, lo que permitio a éstos conocer mejor los puntos de vista

del Comité en relacién con la CCA.

En octubre se nos invité a participar y aportar nuestros comentarios en la sesién extraordinaria del
Conscjo. Los miembros del Comité asistimos a la entrega de los resultados del proceso de evalua-
cién del grupo de expertos independiente y, sobre todo, intercambiamos opiniones en forma
directa y personal con las tres ministras del medio ambiente, a quienes formalmente entregamos

recomendaciones detalladas.

Los miembros del Comité también tuvimos la oportunidad de conocer con mayor detalle las
opiniones de los integrantes de los comités consultivos nacionales de Estados Unidos y Canadd,
asi como de asistir a talleres de anélisis sobre el ACAAN e interactuar con los comités nacionales

y gubernamentales.

Reiteramos nuestro apoyo al Fondo de América del Norte para la Cooperacién Ambiental
(FANCA) y su proceso de seleccién, con pleno convencimiento de sus propésitos y de lo benéfi-
cos que han sido sus resultados. Hemos hecho entrega de un informe de evaluacién en el que se
destaca la estupenda labor desarrollada por su Coordinadora y por el comité de seleccién. Es
importante fortalecer al FANCA aumentando los recursos que se le destinan y diversificando

simultdneamente sus fuentes de financiamiento.




La transparencia en el ejercicio de los recursos fue una preocupacién constante de los miembros
del CCPC. Un grupo de trabajo integrado por miembros de los tres paises vigilé que el techo pre-
supuestal de 300,000 délares estadounidenses fijado por el Consejo fuera respetado y, con base en
los informes proporcionados por el Secretariado, logré que las cifras finales de 1997 se mantu-

vieran dentro de las previsiones.

Durante la tltima sesién ordinaria, llevada a cabo en diciembre, el CCPC definié sus prioridades
para 1998, estableci6 el calendario de consultas publicas y decidié sobre la integracién de los gru-

pos de trabajo que abordardn temas especificos.

Es importante sefialar que para el préximo periodo permanecen como temas a explorar la bisqueda
de nuevos y mejores mecanismos de consulta publica; la vinculacién de los temas de consulta con
los programas ejecutados por el Secretariado; el seguimiento de las recomendaciones enviadas por
el CCPC al Consejo, y, finalmente, una incorporacién mas tangible de los resultados de la consulta

publica a las prioridades ambientales de las partes signatarias del ACAAN.

Los miembros del CCPC se congratulan de haber profundizado en la comprensién de las pro-
blematicas nacionales y, al mismo tiempo, fomentado un nuevo modelo regional para la atencién

de los asuntos ambientales, en el que las decisiones se adoptan por consenso.

Maria Cristina Castro Sarifiana
Presidenta del CCPC en 1997




Presupuesto del CCPC

Presupuesto global de Presupuesto asignado Porcentaje del
la CCA (délares de EU) al CCPC (délarcs de EU) presupuesto global

Consultas publicas

Participacién del piblico en las sesiones plenarias

Ciudad de México Vancouver Pittsburgh

Participacién del piblico en los talleres

Ciudad de México Vancouver Pittsburgh Total




Actividades del Comité Consultivo Publico Conjunto
(CCPO) durante 1997

Vinculacién CCPC - CCA Actividades realizadas




Lista de miembros del CCPC - 1997

CANADA

T.M. (Mike) Apsey

Council of Forest Industries
President & Chief Executive Officer
555 Burrard Street, Suite 1200
Vancouver, BC V7X 1S7

Tel:  (604) 684-0211

Fax: (604) 687-4930

Correo-e: apsey@coﬁho.coﬁ.org

Michael Cloghesy

Centre patronal de I'environnement
du Québec

Président

640 rue St-Paul Ouest, bureau 206
Montréal, QC H3C 1L9

Tel.: (514) 393-1122

Fax: (514) 393-1146

Correo-e: cpeq@generation.net

Louise Comeau

Sierra Club of Canada
Climate Change Coordinator

I Nicholas Street, Suite 412
Ottawa, ON KIN 7B7
Tel.: (613) 241-4611

Fax: (613) 744-8664

Correo-e: louisec@web.apc.org

Jacques Gérin

Hatch & Associés Inc.

Président

5, Place Ville-Marie, bureau 200
Montréal, QC H3B 2G2

Tel.: (514) 861-0583

Fax: (514) 397-1651

Correo-e: jgerin@hatch.ca

Mary Simon

Department of Foreign Affairs
and International Trade
Ambassador for Circumpolar Affairs
Lester B. Pearson Building
125 Sussex Drive

Tower B-4-226

Ottawa, ON KIA 0G2

Tel.: (1 613) 992-6588

Fax: (1 613) 944-1852
Correo-e:
mary.simon@extott07.X400.gc.ca

MEXICO

Guillermo Barroso

Sector Empresarial Mexicano
Representante

Sierra Nevada 755

Col. Lomas de Chapultepec
México, D.E 11000

Tel.: (52 5) 202-8309, 202-9155
Fax: (52 5) 520-5412, 520-1695
Correo-e:

03144.3071 @cornpuserve.com

Jorge Bustamante

El Colegio de la Frontera Norte, A.C.

Presidente

Abelardo L. Rodriguez 2925
Tijuana, Baja California 22320
Tel.: (52 66) 31-3300, 31-3540
Fax: (52 66) 31-3555
Correo-e: jorgeb@colef.mx

Maria Cristina Castro
Planeacién Integral y Grafica
Directora

Ostra # 15

SM 27

Cancun, Quintana Roo 77509
Tel.: (529) 884-2564

Fax: (529) 884-8064
Correo-e:
consultor(@cancun.rce.com.mx

Ezequiel Ezcurra

Centro de Ecologfa

Universidad Nacional Auténoma
de México

Antigua Carretera a Pdtzcuaro 8701
Col. Ex-Hacienda de San José
de la Huerta

Apartado Postal 3-27

(Xangari CP 5809)

Morelia, Michoacdn 58190

Tel.: (524) 320-0830

Fax: (524) 320-0830

Correo-e: eezcurra@servidor.unam.mx

Ivan Restrepo

Centro de Ecologfa y Desarrollo, A.C.

Director

Calle Chiapas 208, Departamento 7
Col. Roma Sur

México, D.E. 06700

Tel: (525) 264-8758

Fax: (525) 264-2138

Correo-e: cecodes@laneta.apc.org

ESTADOS UNIDOS

Peter Berle

PO. Box 881

Stockbridge, MA 01262, USA
Tel.: (413) 298-0061

Fax: (413) 298-0069

Correo-e: pberle@audubon.org

Dan Morales

Attorney General

Natural Resources Division

209 West 14th Street, 10th Floor
Austin, TX 78701

Tel.: (512) 463-2107

Fax: (512) 463-2063

Jonathan Plaut

3 Ashland Rd.
Summit, NJ 07901
Tel.: (212) 963-8210
Fax: (908) 273-6836

Correo-e: jplaut@aol.com

Jean Richardson

The University of Vermont
Environmental Program

Director, EPIC Project

153 South Prospect Street
Burlington, VT 05405

Tel.: (802) 656-4055

Fax: (802) 656-8015, 425-3733
Correo-e:
jean_richardson@together.org

John Wirth

North American Institute
President

708 Paseo de Peralta

Santa Fe, NM 87501

Tel.: (505) 982-3657

Fax: (505) 983-5840

Correo-e: naminet@santafe.edu
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Secretariado

de la CCA

Los tres paises de América del Norte estdan unidos no sola-
mente por el comercio, sino también por vinculos
ambientales. El papel de la Comision para la Cooperacion
Ambiental (CCA) ha consistido en trabajar con Canada,
Meéxico y Estados Unidos para lograr avances en los asuntos

ambientales compartidos.

En 1997 la CCA Cumple con numerosas € importantes
tareas. Publicamos el primer informe subcontinental sobre
emisiones contaminantes y convocamos a un grupo de
expertos para ayudar a nuestros paises a comprender el

movimiento de contaminantes en la regién, especialmente



en las corrientes de aire. También nos esforzamos por contribuir a la reduccién de la contaminacién
mediante nuestro programa Manejo adecuado de las sustancias quimicas, que inicié acciones impor-

tantes para reducir o eliminar el DDT, el clordano, los BPC y el mercurio.

Alo largo de 1997 la CCA impulsé la colaboracién técnica entre las tres naciones a fin de preparar un
programa de recuperacién ambiental para la Presa de Silva, en Guanajuato, mismo que esta siendo ya
instrumentado por el gobierno mexicano con el objetivo de restablecer el habitat propicio para las aves

acudticas migratorias de América del Norte.

La CCA también participé en la conservacién y el desarrollo sustentable: trabajamos en proyectos para
proteger el habitat de las mariposas Monarca —simbolo de los vinculos entre nuestras tres naciones— y,
a través del Fondo de América del Norte para la Cooperacién Ambiental (FANCA), financiamos
numerosos proyectos locales de importancia, incluidas la produccién de café de sombra—que no requiere

del desmonte a gran escala de los bosques naturales— y la cosecha sustentable de productos forestales.

Ademds, la CCA celebré consultas publicas en torno a varios asuntos; entre otros, como parte de la ini-
ciativa del Comité Consultivo Pablico Conjunto (CCPC), se ha consultado a la ciudadania de las tres
naciones sobre transporte de contaminantes atmosféricos a grandes distancias, camplimiento voluntario
de la legislacién ambiental y las redes de trabajo ambiental entre las comunidades de América del Norte.
A partir de las consultas y de las recomendaciones del CCPC al Consejo, la CCA mejoré el acceso a
la informacién y estimulé la participacién ciudadana en el mejoramiento real y efectivo del medio
ambiente de América del Norte.

Fue asimismo un afio importante porque un Comité de Revisién Independiente examiné detallada-
mente el desempefio de la CCA hasta finalizar 1997. Un resultado directo de esta revisién fue la
preparacién por los tres paises de una Agenda comin para la accién, nuestra brdjula para el futuro. Aunque
tal agenda se produjo a principios de 1998, se incluye en el informe de 1997 de manera que permita

comprender mejor la evolucién de la CCA.

Estos y otros proyectos constituyen importantes sefales de que nuestros tres paises pueden beneficiarse
de la cooperacién para encontrar soluciones a la problemitica ambiental compartida. Es esta
colaboracién la que ayudard a que nuestras economias evolucionen hacia formas mds sustentables de

desarrollo que en primer lugar reduzcan la creacién de los problemas.

Janine Ferretti
Directora Ejecutiva Interina

del Secretariado de la CCA
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Resumen programa

Las metas de los proyectos de esta parte
del programa son conservar la salud y

la integridad de los ecosistemas, asi como
fomentar y promover la conservacién,

la proteccién y-el uso sustentable de la

biodiversidad y sus componentes.

Conservacion
ambiental

> Cooperacion para la Conservacion
de las Aves de Ameérica del Norte

> Red de Informacion sobre la
Biodiversidad de Ameérica del Norte

> Cooperacion para la Proteccion
de los Ecosistemas Marinos y
Zonas Costeras

> Cooperacion para la Conservacion
de la Mariposa Monarca

La meta del programa es propiciar iniciativas

de cooperacion para reducir los riesgos y

minimizar los efectos de la contaminacién.

Proteccién de la salud humana
y del medio ambiente

> Manejo Adecuado de las
Sustancias Quimicas

> Inventario de las Emisiones
Contaminantes en Ameérica
del Norte

> Monitoreo y Modelacion del
Aire en América del Norte

> Evaluacion del Impacto Ambiental
Transfronterizo

> Cooperacion de Ameérica del
Norte para la Comercializacion
de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero

> Desarrollo de la Capacidad para
la Gestion Ambiental




La meta de este programa es promover
la compatibilidad de las politicas e
instrumentos comerciales, ambientales
y econémicos en América del Norte
y'entre esta regién y otros bloques

o regimenes comerciales.

Medio ambiente,
comercio y economia

> Efectos Ambientales del TLC

> Mecanismo de Intercambio
de Informacion sobre
Tecnologia

La:meta del programa es facilitar la creacién de

instrumentos econémicos, legislativos y politicos;
contribuir al desarrollo de enfoques alternativos
para lograr el camplimiento de la legislacién,
incluida la aplicacién efectiva de las leyes y los
reglamentos, y promover una mayor transparencia

y participacién publica en la toma de decisiones.

Cooperacién para la aplicacién de
las leyes y reglament()s ambientales
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> Programa de Cooperacion
para la Aplicacion de las Leyes
v Reglamentos

> Nuevos Enfoques para Mejorar
el Desempeno Ambiental

La meta del programa es elevar el nivel
de conciencia y comprensién publicas con
respecto a los retos ambientales a que se

enfrentan los socios del TLC.

Informacién y
difusion al pliblico
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> Sistema Integrado de Ameérica
del Norte para la Gestion
Ambiental



Lo gros

Conjuntos

Conservacién Ambiental

Habitat y Especies

Cooperacion para la Conservacion de las Aves de Ameérica del Norte
Cientos de especies de aves migran entre los tres paises, desplazindose estacionalmente hacia zonas
en donde pueden detenerse para obtener alimento, refugiarse y anidar. La proteccién de una amplia

gama de habitat es de vital importancia para la supervivencia de las aves.

En 1996 la CCA comenz6 a trabajar en el desarrollo de una estrategia y un plan de accién para la
conservacién de las aves de América del Norte y en la promocién de la Red de América del Norte de
Areas Importantes para la Conservacién de las Aves (Aicas). Durante 1997 las labores de este proyec-
to continuaron centradas en la identificacién y designacién de sitios Aicas. Un grupo de trabajo

establecido por el Consejo desarrollé una version preliminar de la estrategia.

Asimismo, organizaciones que colaboran con la CCA, como la Federacién Canadiense para la

Naturaleza (Canadian Nature Federation), el Observatorio de Aves Long Point, Audubon, American Bird
Conservancy y la Seccién Mexicana del Consejo Internacional para la Preservacién de las Aves
(Cipamex), identificaron sitios de importancia regional, nacional y mundial. Se instrumenté una
estrategia de conservacion para El Carricito del Huichol, como proyecto piloto realizado en colabo-
raciéon con Cipamex, la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) y Conservacién
Humana, A.C. También se prepar6 una primera versién del directorio de Aicas de América del Norte,
el cual presenta y describe cada una de las Aicas identificadas en los tres paises. Por dltimo, en marzo
de 1997, se celebré una reunién para presentar el programa Aicas a organizaciones dedicadas a la
conservacién, entidades vinculadas con la vida silvestre y agencias de financiamiento, con el objeto de
sensibilizarlas e incrementar su conocimiento en torno a la iniciativa Aicas en América del Norte,

ademds de asegurar una base sélida para su instrumentacion.




Red de Informacion sobre la Biodiversidad de América del Norte (RIBAN)
Este proyecto apoya a las instituciones y entidades que recaban, manejan o utilizan informacién sobre
biodiversidad en América del Norte, permitiéndoles un acceso mds amplio a ella. El proyecto facilité
la formulacién de un programa norteamericano de informacion sobre la biodiversidad que se ocupa,
entre otros asuntos, de mejorar el acceso a la informacién, preparar protocolos para el intercambio

de datos, identificar los vacios y evaluar la calidad de la informacién disponible.

En 1997 la atencién se centré en la instrumentacién de un proyecto piloto para desarrollar una base
de datos que ayude a la gente a encontrar informacién sobre las especies de aves en América del

Norte. El objetivo consiste en demostrar que la informacién sobre los ecosistemas y las especies en

América del Norte puede hacerse mucho mas accesible. 3
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=
8
Cooperacion para la Proteccion de los Ecosistemas Marinos y Zonas Costeras 2
B
=}
—
22
: =)
2=
<
=
=
[~
o]
5%
Z
&

En colaboracién con equipos de expertos, la CCA formulé estrategias para proteger de las fuentes

terrestres de contaminacién dos importantes zonas marinas compartidas por nuestras naciones: la

Cuenca Marina de las Californias y el Golfo de Maine.

Los dos proyectos piloto reflejan la aplicacién del recién aprobado Programa de Accién Mundial para
la Proteccién del Medio Marino frente a las Actividades Realizadas en Tierra (PAM). La principal
labor ha consistido en establecer comités coordinadores regionales encargados de fomentar la coo-
peracién binacional para la instrumentacién del PAM. Se ha logrado asegurar una amplia
representacion en ambas regiones, con la participacién de funcionarios de los gobiern()s federales,
estatales, regionales y locales, organizaciones no gubernamentales, grupos autéctonos y los sectores

académico y empresarial.

Cooperacion para la Conservacion de la Mariposa Monarca
Cada afo, millones de Monarcas de color naranja y negro migran a través del continente,
poniendo de manifiesto en todo momento los vinculos ecolégicos que existen entre los tres
paises. Su supervivencia depende de la proteccion, en las tres naciones, del habitat que necesitan

ara alimentarse, reproducirse e invernar.
)

En 1996 los tres ministros del medio ambiente anunciaron un programa de conservacién de la
mariposa Monarca, concebido para apoyar actividades como el monitoreo de las mariposas a lo
largo de sus rutas migratorias, la evaluacién de la dindmica de sus poblaciones y la identificacién

de los sitios fundamentales para la especie. En noviembre de 1997 se celebré en Morelia un "t us "

taller en el que participaron cientificos, grupos de ciudadanos y
organizaciones ecologistas, con el propésito de compartir informa-
cién y analizar las alternativas para la conservacion tanto de las
Monarcas como del extraordinario fenémeno migratorio que afio
con afio protagonizan. Ello sentard las bases para el desarrollo de

un programa de conservacién.




Los dos siguientes proyectos de 1996 fueron terminados en 1997

Mapas de las Ecorregiones de Ameérica del Norte
Se produjo un conjunto de mapas que, por primera vez, proporcionan una visién del subcontinente
como una serie de regiones ecoldgicas vinculadas, por encima de las fronteras locales, regionales y
nacionales. Este trabajo, iniciado en 1995, se realiz6 en colaboracién con un equipo trinacional de

cartdgrafos, bidlogos y gedgrafos.

Participacion No Gubernamental en la Conservacion de Areas Protegidas

vy Zonas Adyacentes
La CCA completé un inventario de formas en que la participacién no gubernamental puede con-
tribuir a la conservacién de las dreas protegidas y zonas adyacentes en América del Norte, con
particular acento en los enfoques innovadores. Los resultados del proyecto se presentaron en un taller
técnico celebrado en México, en el que los expertos participantes contribuyeron a la identificacién

de los mecanismos de conservacién existentes o prometedores en ese pais.

Protecciéon de la Salud Humana y del Medio Ambiente

Esta es una amplia e importante drea de trabajo para la CCA. Incluye tanto la reduccién de las emisiones de sustancias quimicas

perjudiciales para el medio ambiente como la proteccion de los ecosistemas frente a la degradacion.

Reduccion de Riesgos

Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas

La CCA trabaja con los gobiernos de los tres paises para encontrar maneras de reducir la descarga de
contaminantes toxicos y persistentes de preocupacién comin. La Resolucién de Consejo 95-05
sobre el Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas establecié un grupo de trabajo para colaborar
con la CCA e instrumentar las decisiones y compromisos adoptados en tal resolucién. La atencién

inicial se ha centrado en la formulacién de planes de accién regional para sustancias especificas.

Las primeras sustancias objetivo seleccionadas para la elaboracién de los planes de accién regional de
América del Norte (PARAN) fueron BPC, DDT, clordano y mercurio. En 1997 se concluyeron los
PARAN para estas cuatro sustancias. El propésito de los PARAN en materia de DDT y clordano es
reducir la exposicién humana y del medio ambiente a tales sustancias, mediante la reduccién gradual
y virtual eliminacién de su uso para el control de insectos en México. El plan sobre DDT aprovecha la
experiencia del exitoso programa de control de la malaria en México, uno de cuyos objetivos se refiere
a la reduccién de un 80% en la cantidad de DDT empleado para el control del mosquito en un lapso
de cinco anos. Por su parte, el PARAN sobre mercurio busca reducir las descargas de este metal

pesado, de manera que los ecosistemas, los peces, la flora y la fauna silvestres y los humanos de América

del Norte no estén expuestos a niveles de
mercurio superiores a los que ocurren de
manera natural. El Consejo de la CCA también
aprobé6 el Proceso para identificar las sustancias
objetivo para la accién regional, conforme a lo
estipulado por la iniciativa para el manejo adecuado de
las sustancias quimicas, que en adelante permitird
seleccionar las sustancias sobre las que se

formularan nuevos PARAN.




Inventario de las Emisiones Contaminantes en América del Norte (IECAN)
La publicacién del primer informe En balance, sobre las emisiones y la transferencia de contaminantes
por parte de las industrias en Canadd y Estados Unidos, constituyé un hecho de suma importancia
para la CCA. El informe se basé en los datos disponibles de los registros nacionales de emisiones y
transferencia de contaminantes (RETC) de Estados Unidos (TRI) y Canadd (NPRI),
correspondientes a 1994. La CCA desarroll6 una metodologia para comparar los diferentes sistemas
de presentacién de ambos registros, de manera que la gente pueda tener una mejor comprensién de
las emisiones o del manejo de numerosos contaminantes a escala subcontinental. Dado que muchos
de los contaminantes son liberados en la atmésfera, este trabajo contribuye al conocimiento de la

contaminacién de nuestra capa atmosférica comun.
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Como parte del proceso para desarrollar su sistema de presentacién g
de registros, la CCA copatrociné en el verano un Taller de las go
Américas sobre RETC, junto con el INE, el INUCI, la OCDE y el 3
gobierno del estado de Querétaro. Posteriormente, en el invier-
no, se celebré un taller con la participacién de los representantes
nacionales de los RETC de América del Norte para analizar cudn e
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Una parte importante del proyecto IECAN consiste en proporcionar 2

a México el apoyo necesario para formular su RETC nacional.

Monitoreo y Modelacion del Aire en América del Norte
Un documento de antecedentes en torno a la compatibilidad de la informacién examiné conjuntos
de datos sobre el aire en América del Norte, y se planea realizar un estudio de antecedentes similar
sobre la compatibilidad de los registros de emisiones en América del Norte. Asimismo, se ha comen-
zado a evaluar si el sistema de la base de datos del registro de emisiones de Estados Unidos serfa

aplicable en Canadd y México.

La CCA también empefi6 sus esfuerzos en un asunto regional transfronterizo en materia de aire: se
empez6 a desarrollar un sistema GIS que permitird a los responsables de la toma de decisiones de
tres estados mexicanos y 135 condados de Texas comprender mejor las emisiones y los problemas
potenciales en relacién con la calidad del aire a lo largo del sistema de carreteras que forma parte del

corredor de transporte para el libre comercio.

Por otra parte, se prepar6 un informe sobre contaminacién de bajo nivel, en especial neblumo, en el
noreste de Estados Unidos y el este de Canadd. Ello contribuird a que los paises definan prioridades

para lograr una mejor coordinacién en la supervision, modelacién y manejo de la informacién.

Evaluacion del Impacto Ambiental Transfronterizo (EIAT)
Basandose en el trabajo del Grupo Intergubernamental de América del Norte para la Evaluacién del
Impacto Ambiental, el Consejo acordd, en su cuarta sesién anual, completar para el 15 de abril de
1998 un convenio juridicamente obligatorio, de conformidad con sus obligaciones prescritas en el
articulo 10(7) del ACAAN. Este acuerdo incluird, entre otras, disposiciones relativas a la evaluacién
de los efectos ambientales transfronterizos, la notificacién al pais potencialmente afectado por éstos,
la consideracién de medidas atenuantes y la participacién ciudadana en la toma de decisiones. El

Consejo también convino sacar a la luz en el otono un documento de trabajo sobre un acuerdo de

evaluacion del impacto ambiental transfronterizo.




En diciembre, en Tucson, Arizona, se celebré un taller, organizado por la CCA en colaboracién con
la Asociacién de Gobernadores del Oeste (Western Governors” Association, WGA), para analizar asuntos
relacionados con la EIAT en América del Norte. El taller significé una experiencia tinica en su género
dado que fue el primer encuentro continental que logré reunir a funcionarios de las jurisdicciones
nacionales y subnacionales de Canadd, México y Estados Unidos con el propésito de que discutieran
acerca de la evaluacién de los efectos ambientales transfronterizos. El taller no sélo fue sumamente
importante, sino también muy oportuno, puesto que la formulacién e instrumentacién de un acuer-
do de América del Norte para la EIAT necesariamente entrafiard la participacion de todas las

jurisdicciones representadas en el taller.

Cambio Climatico y Eficiencia Energeética

Cooperacion de Ameérica del Norte para la Comercializacion de Emisiones
de Gases de Efecto Invernadero

Este proyecto se dedicé a explorar los instrumentos econémicos para reducir las emisiones de gases
asociados al efecto de invernadero, prestando particular atencién al sistema de comercio de emi-
siones de América del Norte. Una parte considerable del trabajo se retras6 en espera de las decisiones
de la Conferencia de las Partes sobre las emisiones de gases de invernadero, celebrada en Kioto,

Japén, en diciembre.

El trabajo de la CCA se amoldard en el marco de otras discusiones internacionales en torno a la mejor

manera de controlar los gases de invernadero considerados como agentes del cambio climético.

El siguiente proyecto de 1996 fue terminado en 1997.

Cambio Climatico y sus Efectos Potenciales en los Recursos Acuaticos
Transfronterizos de Ameérica del Norte

Este proyecto estudio la vulnerabilidad de las cuencas de agua transfronterizas al cambio climatico,
tomando en consideracién variaciones estacionales como El Nifo y el calentamiento global. Aport6
indicadores del efecto potencial del cambio climético en los recursos hidricos transfronterizos,
incluidas las implicaciones socioeconémicas y ambientales. Estos indicadores ayudardn a que los
responsables de las politicas y de la toma de decisiones opten por aquellas que permitan mejorar el
manejo del agua en las zonas fronterizas y reducir la vulnerabilidad de actividades econémicas, gru-
pos sociales y dreas ambientalmente susceptibles al cambio climédtico. Durante 1997 se prepar6 un

informe cuya revisién se planea para 1998.

Desarrollo de la Capacidad

Desarrollo de la Capacidad para la Gestion Ambiental
El proyecto incluy6 el desarrollo de la capacidad en tres sectores: gestion ambiental en la esfera
estatal, prevencién de la contaminacién en empresas pequefias y medianas, y manejo adecuado de las

sustancias quimicas.

Entre las actividades realizadas se incluyeron:

e Colaboracién con el gobierno del estado de Guanajuato en el saneamiento de la Presa de Silva.
Las labores de rehabilitacién por parte del gobierno comenzaron en diciembre.

e Cooperacién con la Fundacién Mexicana para la Innovacién y Transferencia de Tecnologia
(Funtec), la Confederacién de Camaras Industriales (Concamin) y los consejos estadounidense
y canadiense para empresas internacionales (United States Council for International Business, USCIB,

y Canadian Council for International Business, CCIB) en la integracion de experiencias sobre preven-

cién de la contaminacién.




e Labores para apoyar a México en la instrumentacién del PARAN sobre DDT y en el desarrollo de

bases de datos de nuevas sustancias objetivo para la formulacién de planes de accién regional.

Medio Ambiente, Comercio y Economia

Medio Ambiente y Comercio

Efectos Ambientales del TLC
Este proyecto se disend, en apego al articulo 10(2)(1) del ACAAN, para apoyar al Consejo en el
cumplimiento de su obligacién de examinar sobre una base permanente los efectos ambientales del
TLC [ACAAN, articulo 10(6)(d)].

Logros conjuntos

Entre las actividades comprendidas en este programa destacan las siguientes:
e Se preparé para el Consejo un informe provisional sobre el estado de desarrollo de los elemen-

tos del enfoque analitico.

1997

e En el otono se completé un informe acerca de las instituciones y
comités intergubernamentales creados o inspirados por el TLC. El
document6 se intitulé: Las instituciones del TLC: desempeiio y potencial

ambiental de la Comisién de Libre Comercio y otros organismos relacionados.

INFORME ANUAL

e Se completaron tres estudios de caso para probar y moldear un enfoque

analitico, e identificar, de ser posible, los efectos que en el medio am-

biente de América del Norte han tenido los fenémenos econémicos e

N
w

institucionales relacionados con el TLC. Uno de los estudios se realizé

en el sector de la energfa y los otros dos, en el agricola.

- “El maiz en México: algunas implicaciones ambientales del TLC”

- “Produccién de ganado de engorde en Estados Unidos y Canada: algunas implicaciones
ambientales del TLC”

- “Electricidad en América del Norte: algunas implicaciones ambientales del TLC”

e Se concluyé una versién preliminar integra del enfoque analitico.

- “Marco analitico para la evaluacién de los efectos ambientales del Tratado de Libre

Comercio (TLC): fase I1”

Cooperacion Tecnologica

Mecanismo para el Intercambio de Informacion sobre Tecnologia
La CCA promueve activamente el empleo de tecnologias que ayudardn a los habitantes de América
del Norte a cumplir con sus metas econémicas y ambientales. En colaboracién con grupos de
Canada, Estados Unidos y México, la Comisién trabajé en la creacion de un servicio de informacién
sobre tecnologias y servicios ambientales disponibles en América del Norte. Entre los participantes
en esta empresa conjunta se incluyen: el Centro de Ontario para el Fomento de la Tecnologia
Ambiental (Ontario Centre for Environmental Technology Advancement, OCETA), el International
Environmental Business and Technology Institute, Inc. (base de datos EnviroTech Online) y el Centro de
Calidad Ambiental del Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM). La
nueva entidad, Servicios e Informacién sobre Ecotecnologias (SIE), tiene el propésito de convertirse

en una organizacién autosuficiente, sin fines de lucro. Se puede tener acceso a los SIE via Internet

en <http:/www.sic.org>.



http://www.sie.org>.

Cooperaci()n para la Aplicacién

de Leyes y Reglamentos Ambientales

Este programa busca facilitar la creacidn de instrumentos legislativos, politicos y econdmicos que permitan enfoques alternativos
para el cumplimiento y la aplicacién efectiva de la legislacién, asi como para fomentar una mayor transparencia y participacion

ptiblica en la toma de decisiones.

Cooperacion para la Aplicacion de Leyes y Reglamentos Ambientales

Programa de Cooperacion para la Aplicacion de las Leyes y Reglamentos

Foro de América del Norte sobre Cooperacion para la Aplicacion de la Legislacion Ambiental
Se brind6 apoyo continuo al Grupo de Trabajo de América del Norte sobre Cooperacién para la
Aplicacién y el Cumplimiento de la Legislacién Ambiental y al Grupo de América del Norte para
la Aplicacién de la Legislacién sobre Vida Silvestre (NAWEG, por sus siglas en inglés) para que
conjuntamente exploraran las oportunidades de intercambio de: informacién y experiencia, desa-
rrollo conjunto de la capacidad y medidas de cooperacién para la aplicacién. Estos grupos
apoyaron a las Partes en la elaboracién de su informe anual sobre obligaciones relacionadas con la

aplicacion de la legislacion.

Cooperacion para la Aplicacion de la Legislacion sobre Vida Silvestre
En 1997, con la orientaciéon del NAWEG, la CCA auspicié dos reuniones sobre desarrollo de la
capacidad. La primera de ellas, celebrada en El Paso, Texas, congregé a funcionarios aduanales y
responsables de la aplicacién de la legislacién sobre vida silvestre de los tres paises, con el objeto de
intercambiar informacién y experiencias en torno al rastreo y la aplicacién de las leyes que regulan
el comercio de especies de reptiles en peligro de extincién. La segunda de estas iniciativas conjuntas
se centr6 en los aspectos forenses relativos a la fauna silvestre, con particular énfasis en el fortale-
cimiento de la capacidad forense mexicana y en la integracién de una red para América del Norte. En
diciembre, con el apoyo de la CCA y del Laboratorio Forense para la Fauna Silvestre de EU (Wildlife
Forensics Laboratory), el NAWEG efectué un seminario sobre temas forenses en relacién con la fauna
silvestre, entre los que se incluyeron: técnicas forenses, técnicas de identificacién mediante ADN,
técnicas de investigacién en el lugar del delito, problemas de necropsia, identificacién de especies y
aspectos médicos. Asimismo, la Profepa sirvi6 de anfitriona a la primera reunién de andlisis para la

creacion de una red forense regional.

El boletin anual sobre las actividades del NAWEG puede obtenerse en la CCA.

Cooperacion para la Aplicacion de la Legislacion en Materia de Control de la Contaminacion
En 1997 la CCA patrocin6 una reunién de funcionarios de América del Norte responsables de la
aplicacién de la legislacién en materia de residuos peligrosos, con el objetivo de formular una estrate-
gia regional para mejorar el rastreo y la aplicacion de las leyes que regulan los residuos peligrosos y
las emisiones de CFC. Se brind6 apoyo adicional para dar seguimiento a la comunicacién que per-
mitirfa a los grupos de trabajo regionales abordar asuntos prioritarios como la consistencia en las
definiciones y procesos de rastreo, los procesos para el intercambio de informacién sobre cumpli-
miento, el mejoramiento de las bases de datos sobre rastreo y la capacitaciéon conjunta. Un informe

encargado por la CCA sobre la experiencia en América del Norte con respecto al rastreo y la apli-

cacién de las leyes que regulan el movimiento transfronterizo de residuos peligrosos estara disponible
en el otono de 1998.




Durante 1997 la CCA apoy6 un didlogo regional sobre sistemas de manejo ambiental y cumpli-
miento, el cual dio lugar a la Resolucién de Consejo 97-05 que dispone la postura politica regional
al respecto. El Consejo giré instrucciones al Grupo de Trabajo para la Aplicacién y el Cumplimiento
de la Legislacién Ambiental en el sentido de que analizara: 1) la relacién entre la serie ISO 14000 y
otros SMA voluntarios y programas gubernamentales para la aplicacién, verificacién y fomento del
cumplimiento de las leyes y los reglamentos ambientales, y 2) las oportunidades para intercambiar
informacién y generar posiciones de cooperacién en torno al papel y el efecto de los SMA en el
cumplimiento y otros aspectos del desempefio ambiental. El producto de este trabajo sobre los resul-
tados y la recomendacién de la Resolucién de Consejo 97-05 es el documento Los sistemas de manejo

ambiental y el cumplimiento: informe al Consejo de la Comisién para la Cooperacién Ambiental, que estd a dis-

posicién del pablico en la CCA. ‘g

El Secretariado consulté al Grupo de Trabajo para la Aplicacién y el Cumplimiento de la Legislacién 8

Ambiental a efecto de terminar y poder publicar el informe sobre la experiencia de América del ED

Norte en relacién con los enfoques voluntarios para el cumplimiento. El documento, intitulado

Medidas voluntarias para garantizar el cumplimiento de la legislacion ambiental: revision y andlisis de las inicia-

tivas de América del Norte, estd disponible en la CCA. s
52

Asimismo, se brindé el apoyo necesario para que funcionarios responsables de la aplicacién de la E

legislaci()n ambiental pudieran contribuir con su experiencia en esta materia al desarrollo de los E

planes de accién del proyecto Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas. ;

Indicadores de la Aplicacion Efectiva de la Legislacion Ambiental

En 1997 se inicié un proyecto orientado a explorar mejores indicadores para medir y evaluar la efec-

tividad de las politicas y préacticas de aplicacién y cumplimiento de la legislacion ambiental de las
Partes. Durante la primera fase del proyecto, la CCA comenz6 a preparar un conjunto de informes
de antecedentes, entre los que se incluyen documentacién sobre las actuales politicas y practicas para
el desarrollo y la aplicaci(’)n de indicadores en América del Norte, una resefia comparativa de las expe-
riencias en la Comunidad Europea y un breve ensayo en el que se analizan las posibilidades de usar
indicadores de la respuesta puablica en relacién con la aplicacién ambiental. Ademds, el Secretariado
trabajé junto con el Grupo de Trabajo para la Aplicacién y un equipo de asesores expertos en la
preparacién de un didlogo de multiples grupos de interés a celebrarse en mayo de 1998, cuyas actas

y documentos de antecedentes estardn disponibles para el otofio de 1998.

Nuevos Enfoques para Mejorar el Desempeno Ambiental

Programa sobre legislacion
Durante 1997 la CCA completé un proyecto de apoyo a las iniciativas orientadas a explorar el uso de
instrumentos econémicos como alternativas a la regulacién para la proteccién del hébitat de aves
canoras. En conferencia con el Grupo Asesor sobre Areas Importantes para la Conservacién de las
Aves, se eligieron dos programas en curso que habian manifestado interés por explorar el uso de enfo-
ques alternativos para sus estrategias de protecciéon. Uno de ellos se realiza en la zona del lago
Beaverhill, en Alberta, Canadd, y el otro en El Carricito del Huichol, en la Sierra Madre, México. Los

informes preparados para cada iniciativa estén disponibles en la CCA.

Asimismo, se emprendieron las labores para completar el informe de América del Norte sobre

legislacion, politicas y précticas en relacién con el acceso de la ciudadania a la informacién ambiental

de que disponen los gobiernos.




Informacién y Difusién al Puablico

La Ruta Verde de Ameérica del Norte

Sistema Integrado de Ameérica del Norte para la Gestion Ambiental
Se puso en marcha el Sistema Integrado de América del Norte para la Gestion Ambiental (STANGA)
a fin de brindar al piblico una “ventana electrénica” al subcontinente. Se trata del primer sistema

integral de informacién sobre medio ambiente en América del Norte.

El SIANGA incluye un sélido componente geogréfico para abordar temas como manejo de los
ecosistemas, cambios en el uso del suelo, educacién ambiental, desarrollo de la capacidad,
aprovechamiento de los recursos naturales y control de la contaminacién. El sistema de informacién
—que estara disponible a través del sitio en Internet de la CCA— contribuye al conocimiento, estu-
dio, evaluacién, planeacién y diseno de politicas y programas para mejorar la proteccién ambiental en

la regién de América del Norte.

El sistema comprende un amplio espectro de informacién geogréfica, ecolégica y econémica; desta-

can entre las bases de datos incluidas: el Registro Nacional de Emisiones Contaminantes de Canada

(NPRI, por sus siglas en inglés), el Registro de Emisiones de Sustancias Téxicas de Estados Unidos

(TRI, por sus siglas en inglés) y las estimaciones del Banco Mundial/Semarnap en relacién con la con-

taminacién en México, asi como informacién sobre especies protegidas y en peligro de extincién, el

cambio de cobertura del suelo en las zonas fronterizas (obtenida a partir de las imdgenes de satélite
LandSat de la NALC) y aspectos socioeconémicos a escala municipal o de los condados.
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SEM-96-001

SEM-97-001
SEM-97-002
SEM-97-003

SEM-97-004
SEM-97-005
SEM-97-006
SEM-97-007

Comité para la Proteccién de los Recursos
Naturales, et al.

B.C. Aboriginal Fisheries Commission, et al.

Comité pro Limpieza del Rio Magdalena

Centre québécois du droit de
Penvironnement (CQDE)

Canadian Environmental Defence Fund
Animal Alliance of Canada, et al.
The Friends of the Oldman River

Instituto de Derecho Ambiental

Proceso de revisién concluido. El expediente
de hechos se puso a disposicién del publico.
Elaboracién de un expediente de hechos.

Revisién conforme al articulo 15(1).

Revisién conforme al articulo 15(1).
Proceso de revisién concluido.
Proceso de revisién concluido.
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Numero de la peticion SEM-96-001

Peticionario(s) Comité para la Proteccién de los Recursos Naturales, A.C.;
Grupo de los Cien Internacional, A.C.;
Centro Mexicano de Derecho Ambiental, A.C.

Parte Estados Unidos Mexicanos

Fecha de recepcién 19 de enero de 1996

Resumen del asunto referido en la peticion:
Los peticionarios aseveran que en el caso de la evaluacién del proyecto denominado “Construccién
y operacién de una terminal portuaria, de uso publico para cruceros turisticos en la Isla Cozumel,
Estado de Quintana Roo”, existen omisiones de las autoridades competentes en la aplicacién efectiva

de la legislacién ambiental vigente.

Los peticionarios alegan que en la evaluacién del proyecto mencionado falté la aplicacién efectiva de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) y de su Reglamento
en materia de Impacto Ambiental, asi como del Instructivo para desarrollar y presentar la
Manifestacién de Impacto Ambiental en la Modalidad General. Asimismo, hacen mencién de otras
disposiciones juridicas que, en su opinién, no fueron aplicadas de manera efectiva. Dichas disposi-
ciones son: el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién que estableci6 la Declaratoria de
“Zona de refugio para la flora y fauna marinas de la costa occidental de la Isla Cozumel, Estado de
Quintana Roo”, de fecha 11 de junio de 1980; el Decreto de Declaratoria de Usos, Destinos y
Reservas del Municipio de Cozumel, de fecha 9 de marzo de 1987, y la Ley de Puertos.

En forma especial, los peticionarios alegan que el proyecto citado se emprendié sin contar con una
manifestacién de impacto ambiental que contemple todas las obras que lo integran, y que ello con-
traviene al Titulo de Concesién otorgado por las Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)
para la construccién, operacién y explotaciéon del mismo. Asimismo, los peticionarios argumentan
que el proyecto estd localizado dentro del drea natural protegida conocida como “Zona de refugio
para la proteccién de la flora y la fauna marinas de la costa occidental de la Isla Cozumel”, sujeta a
un régimen juridico especial de proteccién. Los peticionarios alegan que la situacién es grave y repre-
senta un peligro inminente para la supervivencia y desarrollo tanto del Arrecife Paraiso como de la
Cadena Arrecifal del Gran Caribe.

Nombre y cita de la legislacion ambiental en cuestion:

1. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA).

2. Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia
de Impacto Ambiental (RIA).

3. Instructivo para desarrollar y presentar la Manifestacién de Impacto Ambiental en la Modalidad
General (Instructivo).

4. Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 11 de junio de 1980, que establecié
la declaratoria de “Zona de refugio para la proteccién de la flora y fauna marinas de la costa

occidental de la Isla Cozumel, Estado de Quintana Roo”.

5. Decreto de Declaratoria de Usos, Destinos y Reservas del Municipio de Cozumel, Quintana
Roo, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo el 9 de marzo de 1987.
6. Ley de Puertos.




Resumen de la respuesta proporcionada por la Parte:
En su respuesta, el Gobierno de México alega la irretroactividad en la aplicacién del Acuerdo de
Cooperacién Ambiental de América del Norte (ACAAN) y sefiala que la peticién rebasa el dmbito de
competencia de la CCA. Establece, ademds, que la peticién es improcedente en los términos del
articulo 14 del ACAAN ya que, en su opinién, los peticionarios no acreditaron fehacientemente la
personalidad que ostentan, no especificaron el dafio que les fue ocasionado y omitieron agotar los

recursos previstos en la legislacién mexicana.

El Gobierno de México sefial6 también que falta congruencia entre lo planteado en la peticién y los
objetivos del ACAAN ya que, en su opinidn, los peticionarios omitieron “establecer la relacién nece-
saria entre el supuesto dano ecolégico a la flora y fauna del arrecife Paraiso y las también supuestas

violaciones a la legislacién ambiental”.

Registro de las peticiones relativas a la aplicacién efectiva

de la legislacién ambiental - 1997

De manera extensa, el Gobierno de México refuté los argumentos de los peticionarios relativos a la

supuesta omision en la aplicacién efectiva de la legislacion ambiental.

Resumen de las notificaciones al (a los) peticionario(s):

1. Acuse de recibo de peticién enviado por el Secretariado (18 de enero de 1996).

1997

2. Determinacion del Secretariado con respecto al articulo 14(1) (6 de febrero de 1996).

3. Determinacién del Secretariado conforme al articulo 14(2) (8 de febrero de 1996).

4. Notificacién del Secretariado al Consejo (7 de junio de 1996).

5. Notificacién del Secretariado a los peticionarios indicando que el expediente final de hechos
ha sido proporcionado al Consejo el 25 de julio de 1997 (29 de julio de 1997).

6. Expediente final de hechos (24 de octubre de 1997).

INFORME ANUAL
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Decision del Consejo acerca de la preparacion de un expediente de hechos:

El Consejo orden al Secretariado que elaborara un expediente de hechos el 2 de agosto de 1996.

Decision del Consejo con respecto a si se hara pablico un expediente de hechos:
El 24 de octubre el Consejo instruyé al Secretariado de la CCA para dar a conocer al publico el

Expediente final de hechos.

Situacion actual del caso:
El 24 de octubre de 1997 el Secretariado dio a conocer al puablico el Expediente final de hechos. Por

lo tanto, se da por cerrado el caso.




Numero de la peticion SEM-97-001

Peticionario(s) B.C. Aboriginal Fisheries Commission;
British Columbia Wildlife Federation;
Trail Wildlife Association;
Steelhead Society;
Trout Unlimited (seccién Spokane);
Sierra Club (EU);
Pacific Coast Federation of Fishermen’s Association;

Institute for Fisheries Resources
Parte Canadi

Fecha de recepcion 2 de abril de 1997

Resumen del asunto referido en la peticion:
Los peticionarios afirman que el gobierno de Canada estd incurriendo en omisiones en “la aplicacién
efectiva de la seccién 35(1) de la Fisheries Act [Ley de Pesca], y en la imposicién de su autoridad,
segtin la seccion 119.06 de la National Energy Board Act [Ley del Consejo Nacional de Energia], para
asegurar la proteccién de los peces y su hdbitat en los rios de Columbia Britdnica contra dafios
ambientales continuos y repetidos causados por presas hidroeléctricas”. De acuerdo con los
peticionarios, “desde 1990, el Department of Fisheries and Oceans (DFO) [Departamento de Pesca
y Océanos] sélo ha presentado dos cargos aislados contra B.C. Hydro, en conformidad con las
secciones 35(1) y 40(1), a pesar de pruebas claras y bien documentadas de que las operaciones de
B.C. Hydro han dafiado el habitat de los peces en numerosas ocasiones”. De acuerdo con los
peticionarios, las operaciones de B.C. Hydro “estan siendo eximidas de la aplicacién de la legislacién
ambiental canadiense debido a la omisién en que el Gobierno Federal estd incurriendo en la
aplicacién efectiva de la Fisheries Act” y tal “exencién confiere a Hydro una ventaja competitiva
injusta en relacién con los productores de energfa hidroeléctrica de Estados Unidos”. Ademas, los
peticionarios afirman que recientemente el National Energy Board (NEB) [Consejo Nacional de
Energia] “se negé a examinar los impactos ambientales de la produccién de electricidad para
exportacion, a pesar de que la B.C. Wildlife Federation [Federacién para la Vida Silvestre de
Columbia Britdnica] presenté pruebas de dichos impactos”, de ese modo “se negé ilegitimamente a
¢jercer su jurisdiccién reglamentaria obligatoria para examinar los impactos ambientales de la

produccién de energfa para exportacién”.

Nombre y cita de la legislacion ambiental en cuestion:
1. Fisheries Act, R.S.C. 1985, c. F-14, s. 35(1)
2. National Energy Board Act, R.S.C. 1985, ¢. N-7 5. 119.06

Resumen de la respuesta proporcionada por la Parte:
Canadd apoya el proceso del ACAAN para la presentacién de peticiones relativas a la aplicacién efec-
tiva de la legislacién y considera que los articulos 14 y 15 estin entre las disposiciones més

importantes del Tratado.

Canadd sostiene que estd aplicando sus leyes ambientales y que estd cumpliendo plenamente con sus
obligaciones establecidas en el ACAAN; por lo tanto, argumenta que en este caso no se justifica el
desarrollo de un expediente de hechos puesto que:

e las aseveraciones relativas a la aplicacién de la Fisheries Act estdn sujetas a procedimientos judi-

ciales o administrativos pendientes, circunstancia a que hace referencia el articulo 14(3)(a);




e Canadd estd aplicando plenamente las disposiciones ambientales estipuladas en la Fisheries Act,
y el National Energy Board ha ejercido adecuadamente sus facultades en conformidad con la
National Energy Board Act;

e las disposiciones del ACAAN no se pueden aplicar con retroactividad en relacién con omisiones
en la aplicacién efectiva de la legislacién ambiental que habrian ocurrido, seglin se asevera, antes
de que el Acuerdo entrara en vigor, el 1 de enero de 1994, y lo mismo ocurre con la Fisheries
Act;

e ¢l desarrollo de un expediente de hechos no contribuirfa a la consecucion de las metas del

ACAAN dada la informacién detallada proporcionada en esta respuesta.

Resumen de las notificaciones al (a los) peticionario(s):
1. Acuse de recibo de la peticién (3 de abril de 1997).
2. Determinacién con respecto al articulo 14(1) (1 de mayo de 1997).

Registro de las peticiones relativas a la aplicacién efectiva

de la legislacién ambiental - 1997

3. Determinacién conforme al articulo 14(2) (15 de mayo de 1997).
4. Respuesta de Canadd (21 de julio de 1997).
5. Notificacién del Secretariado al Consejo (27 de abril de 1998).

1997

Decision del Consejo acerca de la preparacion de un expediente de hechos:
El Consejo instruy6 al Secretariado que elabore un expediente de hechos, conforme a la Resolucién
de Consejo 98-07 de fecha 24 de junio de 1998.

INFORME ANUAL

Situacion actual del caso:

De conformidad con las instrucciones del Consejo, el Secretariado trabaja en la elaboracién de un
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expediente de hechos.

Numero de la peticiéon SEM-97-002

Peticionario(s) Comité Pro Limpieza del Rio Magdalena
Parte Estados Unidos Mexicanos

Fecha de recepcién 15 de marzo de 1997 (7 de abril de 1997)

Resumen del asunto referido en la peticion:
Los peticionarios alegan que las descargas residuales provenientes de los municipios de Imuris,
Magdalena de Kino y Santa Ana, en el estado mexicano de Sonora, son vertidas al rio Magdalena sin
tratamiento previo. Lo anterior, de acuerdo con los peticionarios, contraviene la legislacién ambien-

tal mexicana en materia de descarga de aguas residuales.

Nombre y cita de la legislacion ambiental en cuestion:
1. Ley 217 del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente para el Estado de Sonora.
2. Ley ntimero 38 de las Aguas del Estado de Sonora.
3. Ley niimero 109 de Salud para el Estado de Sonora.

4. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.




Resumen de la respuesta proporcionada por la Parte:
“Vistos los hechos que fijan la materia de la peticién, surgen dos aspectos relevantes: el primero en
que la mayoria de los hechos expuestos por los peticionarios tuvieron lugar con anterioridad al 1° de
enero de 1994, fecha en que entré en vigor el ACAAN, por ello exponemos [...] la imposibilidad
juridica de que esa H. Comisién conozca de los hechos que sucedieron antes de su existencia. El
segundo [...] se basa en la improcedencia de la peticién por no haberse agotado por parte de los peti-

cionarios antes de acudir al ACAAN los recursos legales establecidos en el derecho mexicano.”

La Parte afirma, sin embargo, que “[el] hecho de que en la redaccién de la peticién puedan detec-
tarse deficiencias de técnica juridica no debe llevar a la parte mexicana a soslayar la problematica
ambiental que existe efectivamente en el Rio Magdalena; pero atin asi, es importante dejar establecido
que el gobierno mexicano no ha permanecido ajeno a dichas perturbaciones ambientales, sino que,
por el contrario, en forma coordinada con el estado de Sonora y con los municipios de Imuris,
Magdalena de Kino y Santa Ana, ha trabajado en el saneamiento de las aguas de dicho rio, aun cuan-
do se han tenido que enfrentar problemas derivados de una insuficiencia de recursos presupuestales
que han impedido alcanzar en su totalidad las metas propuestas. Actualmente [...] existe un Proyecto
Ejecutivo de Adecuacién y/o Ampliacién de los Sistemas de Alcantarillado Sanitario y Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales de las ciudades de Imuris, Magdalena de Kino y Santa Ana, estado
de Sonora, del que se derivan acciones a realizar con un presupuesto total aprobado en miles de pesos
por un monto de $7,942.7. [... A] pesar de que existe una obligacién genérica de tratar las aguas
residuales procedentes de los centros de poblacién tanto en las leyes federales como en las estatales,
las limitaciones econémicas que enfrenta el pais hacen todavia imposible la aplicacién integral de esta
disposicién, si bien en los planes de gobierno correspondientes ya se perfila una estrategia clara de
solucién paulatina a la problematica del tratamiento de aguas residuales a nivel nacional.” La respuesta
de la Parte incluye una “Exposicién sucinta de la problemdtica ambiental que presenta el Rio
Magdalena (generalidades, acciones realizadas por el gobierno mexicano, denuncias populares aten-

didas por el gobierno mexicano y medidas programadas para la solucién del problema)”.

En relacién con las leyes ambientales citadas por los peticionarios, la Parte sefiala que “no citan exclu-
sivamente los articulos que tienen exacta relacién con la peticién, sino que efectiian un sefialamiento
genérico de todas aquellas disposiciones que de alguna manera corresponden a cuestiones hidrauli-
cas [...]”. No obstante, la respuesta de la Parte se refiere a cada una de las maltiples disposiciones que
el peticionario sefial6 como infringidas. Con relacién a las disposiciones sobre control de la contami-
nacién del agua, la Parte sefiala, para cada una de las violaciones alegadas por los peticionarios, la
forma en que el gobierno mexicano ha cumplido o aplicado la disposicién en cuestion. Respecto de
la aseveracién de los peticionarios de que se ha incurrido en la falta de aplicacién efectiva del dere-
cho a la informacién ambiental, la Parte sefiala que “el peticionario no ha solicitado informacién
alguna ajustandose a los requisitos sefialados en el articulo 153 Bis, por lo que no pueden argumen-
tar que se estén infringiendo en su perjuicio los articulos que citan del capitulo relativo al derecho a
la informacién ambiental”. Finalmente, con relacién a las aseveraciones del peticionario sobre la
denuncia popular, la Parte sefiala que “[el] peticionario no especifica los hechos en que se basa para
alegar que se infringié en su perjuicio el capitulo de la denuncia popular, por lo que negamos

categéricamente que el gobierno mexicano haya violado los articulos que cita, cuando mds cuanto

que [...] se han atendido tres denuncias populares presentadas por el peticionario [...]”.




Resumen de las notificaciones al (a los) peticionario(s):
1. Acuse de recibo de la peticién (23 de abril de 1997).
2. Solicitud de informacién adicional (2 de julio de 1997).
3. Informacién adicional (18 de julio de 1997).
4. Acuse de recibo (18 de septiembre de 1997).
5. Determinacién del Secretariado con respecto al articulo 14(1) (6 de octubre de 1997).

6. Determinacién del Secretariado conforme al articulo 14(2) (8 mayo 1998).

Situacion actual del caso:
En conformidad con el articulo 15(1) del ACAAN, el Secretariado evalda la peticién para determinar
si amerita la elaboracién de un expediente de hechos a la luz de la respuesta proporcionada por la
Parte el 29 de julio de 1998.

Registro de las peticiones relativas a la aplicacién efectiva

de la legislacién ambiental - 1997

Numero de la peticion SEM-97-003

Peticionario(s) Centre québécois du droit de I'environnement (CQDE);

1997

Centre de recherche et d’intervention environnementale du Grand-Portage (CRIE);
Comité de citoyens “bon port” (CAssomption);

Comité de citoyens de Grandes-Piles (Mauricie);

INFORME ANUAL

Comité de citoyens de Saint-André de Kamouraska (Bas Saint-Laurent);
Comité de citoyens de Sainte-Luce (Bas Saint-Laurent);

Comité de citoyens de St-Roch-de-Mékinac (Mauricie);

w
w

Comité de citoyens pour un Shipton propre (Estrie);

Comité de protection de la santé et de environnement de Gaspé (CPSEG);
Comité de protection Panmassawipi (Estrie);

Comité de santé public et de I'environnement (Cosapue);

Comité de qualité de vie de Saint-Jean-de-Dieu (Bas Saint-Laurent);

Les Ami(e)s de la terre de Québec;

Mouvement Vert Mauricie (MVM);

Regroupement écologique de Val d’Or et de ses environs (REVE);

Réseau québécois des groupes écologistes (RQGE);

Union québécoise pour la conservation de la nature (UQCN);

Union Saint-Laurent Grands Lacs (Canada-Ftats-Unis).

Parte Canada

Fecha de recepcion 9 de abril de 1997

Resumen del asunto referido en la peticion:
Los peticionarios afirman que “en el territorio quebequense no se aplican diversas normas ambien-
tales en materia de agricultura. En particular, desde hace muchos afos el gobierno de Quebec ha
incurrido en omisiones en la aplicacién de ciertas normas de proteccién del medio ambiente relati-

vas a la contaminacién agricola que generan los establecimientos de produccién animal, en especial

las granjas porcicolas”.




Nombre y cita de la legislacion ambiental en cuestion:
Leyes de Quebec
1. Environment Quality Act, L.R.Q. 1985, c. Q-2, Section 19(1), 20, 22,y 122.1
2. Regulation respecting the prevention of water pollution in livestock operations, R.R.Q. 1981, c.
Q-2, .18, Section 3-4 y Parts IV, V, VI y VIL

Resumen de la respuesta proporcionada por la Parte:

Canada apoya el proceso para las peticiones relativas a la aplicacién efectiva de la legislacion ambien-

tal, conforme a los articulos 14 y 15 del ACAAN, disposiciones del acuerdo que se consideran

esenciales. Canadd niega las aseveraciones respecto de que no se estén aplicando con efectividad sus
normas ambientales en el sector agricola, en detrimento de las disposiciones del ACAAN. Ademas,
considera que no se justifica la elaboracién de un expediente de hechos por las razones siguientes:

e Canadd, particularmente Quebec, aplica eficazmente la Loi sur la qualité de 'environnement
[Ley sobre la Calidad del Medio Ambiente] y el Réglement sur la prévention de la pollution des
caux par les établissements de production animale [Reglamento para la Prevencién de la
Contaminacién del Agua generada por los Establecimientos de Producciéon Animal];

e todas las medidas establecidas en materia ambiental en el sector agricola responden a los obje-
tivos y obligaciones estipulados en el ACAAN, particularmente en los articulos 2, 4y 5;

e el gobierno de Quebec acaba de aprobar un nuevo reglamento sobre contaminacién agricola y
adopt6 nuevas medidas para mejorar la aplicacién de la Loi sur la qualité de 'environnement;
en este contexto, la elaboracién de un expediente de hechos no serfa apropiada ya que dichas

medidas forman parte del proceso de mejora de las leyes y reglamentos, de conformidad con el

articulo 3 del Acuerdo;
e la elaboracién de un expediente de hechos no aportaria informacién nueva y tampoco permi-
tirfa un enfoque nuevo habida cuenta de los elementos y detalles que se proporcionan en la pre-

sente respuesta.

Resumen de las notificaciones al (a los) peticionario(s):
1. Acuse de recibo de la peticién (15 de abril de 1997).
2. Determinacién conforme al articulo 14(1) (8 de mayo de 1997).
3. Determinacién con respecto al articulo 14(2) (9 de julio de 1997).
4. Respuesta de Canada (9 de septiembre de 1997).
5. Solicitud de informacién de conformidad con el articulo 21(1)(b) del ACAAN.
6. Informacién proporcionada conforme al articulo 21(1)(b) del ACAAN (13 mayo 1998).

Situacion actual del caso:
En conformidad con el articulo 15(1) del ACAAN, el Secretariado evalta la peticién para determinar

si amerita la elaboracién de un expediente de hechos a la luz de la respuesta y la informacién pro-

porcionadas por la Parte el 9 de septiembre de 1997 y el 13 de mayo de 1998.




Numero de la peticion SEM-97-004

Peticionario(s) Canadian Environmental Defence Fund
Parte Canadd

Fecha de recepcion 26 de mayo de 1997

Resumen del asunto referido en la peticion:
El peticionario asevera que el gobierno de Canada ha incurrido en omisiones en la aplicacién de su
legislacién, que estipula la evaluacién de iniciativas, politicas y programas federales. En particular, el
gobierno canadiense omitié llevar a cabo una evaluacién ambiental de The Atlantic Groundfish
Strategy, tal como lo establecen las leyes canadienses. Por este hecho se asevera que el gobierno de

Canada ha puesto en peligro el futuro de la pesca en la costa del este.

Registro de las peticiones relativas a la aplicacién efectiva

de la legislacién ambiental - 1997

Nombre y cita de la legislacion ambiental en cuestion:
Environmental Assessment and Review Process Guidelines Order (EARPGO) [Decreto para las

directrices del proceso de revision y evaluacién ambiental].

1997

Resumen de las notificaciones al (a los) peticionario(s):
1. Acuse de recibo de la peticién (29 de mayo de 1997).
2. Determinacién del Secretariado con respecto al articulo 14(1) (25 de agosto de 1997).

INFORME ANUAL

Situacion actual del caso:

El 25 de agosto, el Secretariado informé al peticionario que la peticién no cumple con los requisitos

w
ol

estipulados en el parrafo 14(1) del Acuerdo. El proceso de revisién de la peticién ha concluido.

Numero de la peticion SEM-97-005

Peticionario(s) Animal Alliance of Canada;
Council of Canadians;

Greenpeace Canada.
Parte Canadd

Fecha de recepcion 21 de julio de 1997

Resumen del asunto referido en la peticion:
Los peticionarios aseveran que “Canadd estd incurriendo en omisiones en la aplicacién de su
reglamento de ratificacién de la Convencién sobre la Diversidad Bioldgica, suscrita en la Cumbre de
la Tierra, en Rio de Janeiro, el 11 de junio de 1992, y posteriormente ratificada en apego a un
Decreto en Consejo del 4 de diciembre de 1992”. Segin los peticionarios, “de acuerdo con las leyes
canadienses, tal instrumento de ratificacién es un ‘reglamento’ de obligatoriedad juridica”.
Especificamente, los peticionarios afirman que “Canadé ha incurrido en omisiones en el cumpli-
miento de los requerimientos del articulo 8 (k) de la Convencién sobre la Diversidad Biolégica, el cual
establece que cada pais debe ‘desarrollar o mantener la legislacién u otras disposiciones reguladoras

ER2]

para la proteccion de las especies y poblaciones amenazadas’. Anaden los peticionarios que “al rati-

ficar la Convencién sobre la Diversidad Biolégica mediante un reglamento, Canadd adquirié un




compromiso legal de regirse por y cumplir con los requerimientos de la Convencién”, y agregan que
“al incurrir en omisiones en el cumplimiento de los requerimientos del articulo 8(k) de la
Convencién, que exige la legislacion para proteger a las especies amenazadas, Canadé estd incurrien-
do en omisiones en la aplicacién del reglamento que ratifica la Convencién; es decir, estd faltando a

la aplicacién de una ley ambiental”.

Nombre y cita de la legislacion ambiental en cuestion:
PC. (Privy Council) 1992-1204, 4 de junio de 1992, [Consejo Privy] que autoriza a funcionarios

especificos la suscripcion y puesta en vigor de la Convencién de las Naciones Unidas sobre la
Diversidad Biolégica de 1992.

Resumen de las notificaciones al (a los) peticionario(s):
1. Acuse de recibo de la peticién (24 de julio de 1997).
2. Solicitud del Centro Mexicano de Derecho Ambiental para ser anadido como co-peticionario
(24 de noviembre de 1997).
3. Solicitud de Northwest Ecosystem Alliance para ser afiadido como co-peticionario
(16 de diciembre de 1997).
4. Acuse de recibo de la solicitud del Centro Mexicano de Derecho Ambiental
(19 de diciembre de 1997).
5. Acuse de recibo de la solicitud de Northwest Ecosystem Alliance (19 de diciembre de 1997).
6. Determinacién del Secretariado en conformidad con el articulo 14(1) del ACAAN
(26 mayo 1998).

Situacion actual del caso:
El Secretariado estd impedido de continuar el examen de esta peticién dado que ésta no asevera que

Canadd estd incurriendo en omisiones en la aplicacién efectiva de su legislacién ambiental.

El proceso de revision de la peticién ha concluido.

Peticionario(s) The Friends of the Oldman River
Parte Canada

Fecha de recepcion 4 de octubre de 1997

Resumen del asunto referido en la peticion:

El peticionario alega que: “El gobierno de Canada esta incurriendo en omisiones en el cumplimiento y

aplicacién de las secciones relativas a la proteccién del habitat de la Fisheries Act [Ley de Pesca] y de
la CEAA (Canadian Environmental Assessment Act) [Ley Canadiense sobre Evaluacién Ambiental]. En
particular, el gobierno de Canada estd incurriendo en omisiones en el cumplimiento y aplicacién de las
secciones 35, 37 y 40 de la Fisheries Act, la seccién 5(1)(d) de la CEAA y el Apéndice 1, parte 1,
punto 6 de las Law List Regulations [Disposiciones sobre la lista legislativa] elaboradas en conformi-
dad con los parrafos 59(f) y (g) de la CEAA”. Segtin el peticionario, el Department of Fisheries and

Oceans (DFO) [Departamento de Pesca] publicé una directriz (Directive on the Issuance of

Subsection 35(2) Authorizations [Directriz relativa a la publicaciéon de las autorizaciones de la




subseccién 35(2)]) que crea “un proceso de toma de decisién que frustra la intencién del Parlamento
y usurpa la funcién de la CEAA como un instrumento de planificacién y de toma de decisiéon”. El
peticionario alega, ademds, que “son muy pocas las acciones judiciales de conformidad con las dis-
posiciones del habitat de la Fisheries Act y que los procesos que si se efectiian no se distribuyen de
manera uniforme en todo el pais. En realidad, ha habido una abdicacién de hecho de las respon-
sabilidades legales de parte del gobierno de Canada en favor de las provincias del interior. Sin
embargo, las provincias no han efectuado una buena labor para asegurar el cumplimiento o la aplicacién
de la Fisheries Act.” De acuerdo con el peticionario, “el DFO revisé 228 proyectos en las regiones
central y drtica (que incluyen las provincias de Alberta, Manitoba, Saskatchewan, Ontario y los
Territorios del Noroeste) con fecha 21 de junio de 1996. Se emitieron 78 cartas de recomendacién
para estos proyectos. Los otros 150 proyectos inscritos en la lista se manejaron por medio de asesorfa

a las dependencias provinciales o territoriales o a la dependencia autorizada.”

Registro de las peticiones relativas a la aplicacién efectiva

de la legislacién ambiental - 1997

Nombre y cita de la legislacion ambiental en cuestion:
1. Fisheries Act, R.S.C. 1985, c. F-14, 5. 35, 37 y 40.
2. Canadian Environmental Assessment Act, S.C. 1992, ¢. 37, s. 5(1)(d); 59(f)(g), Schedule 1,
Part 1.
3. Law List Regulations, Item 6, SOR/94-636.

1997

Resumen de la respuesta proporcionada por la Parte:

“Canada sostiene que aplica de manera efectiva su legislacién ambiental, y que por lo tanto cumple
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plenamente sus obligaciones en conformidad con el ACAAN. Por consiguiente, la peticién no ameri-

ta que se elabore un expediente de hechos.

Canada rechaza las acusaciones [del peticionario] con base [entre otros] en los siguientes argumen-
tos: los métodos que utiliza Canada para aplicar la seccién 35 de la Fisheries Act y las directivas de
instrumentacién que se derivan, son un ejercicio legitimo de su discrecién con relacién a aspectos
regulatorios o de cumplimiento de la ley, tal como se establece en el articulo 45 del Acuerdo; no se
invoca la subseccién 35(1) si no se ha incurrido en HADD [Harmful Alteration, Disruption or
Destruction (Alteracién Perjudicial, Perturbacién o Destruccién)]; no se recurre a la subseccién
35(2) si no ocurre una HADD; no se recurre vy, por lo tanto, no se invoca la secciéon 37 de la Ley
cuando los proponentes proporcionan en forma voluntaria informacién sobre el proyecto y estin de
acuerdo en efectuar las alteraciones necesarias; no se invoca la seccién 37(1) si no ocurre o es inmi-
nente que ocurra una HADD; la seccién 37(1) de la Ley, dado su requerimiento de que se obtenga
la aprobacién por Decreto en Consejo para efectuar cambios, nunca tuvo la intencién de servir como
herramienta cotidiana, sino que su intencién es dar facultades para manejar las situaciones excep-
cionales, tal como lo indica el requisito de contar con la aprobacién del gobernador en consejo de
los mandatos de la subseccién 37(2); no se invoca la seccién 40 de la Ley si no se comete una infrac-

cién segln la seccién 35, y no se aplica lo dispuesto en la CEAA si el DFO no ejerce los poderes para

la toma de decisiones de las secciones 35(2) o 37(1), (2) de la Fisheries Act, tal como se describe en
la Law List Regulation de la CEAA.




Canadd afirma que los procedimientos para la instrumentacién y aplicacién del programa en todo el
pais son adecuados, y que los arreglos actuales para la practica del manejo del habitat no constituyen
una abdicacién real ni de facto de las responsabilidades legales respecto a la proteccién del habitat de
los peces de Canada, en el contexto de la federacién canadiense. Més bien, la cooperacién con las

provincias aumenta los recursos para la aplicacién y permite efectuarla de una manera més efectiva.”

La respuesta de Canadd proporciona informacién sobre los hechos relativos al Sunpine log hauling
road (camino para el arrastre de troncos de Sunpine), citado como ejemplo en la peticién. No
obstante, Canadd sostiene que “[ya] que este tema es objeto de un litigio activo, se sugiere con todo

respeto que la CCA no tome mas en consideracién el ejemplo de Sunpine”.

Resumen de las notificaciones al (a los) peticionario(s):
1. Acuse de recibo de la peticién (28 de octubre de 1997).
2. Determinacién con relacién al articulo 14(1) (23 de enero de 1998).
3. Determinacién conforme al articulo 14(2) (8 de mayo de 1998).
4. Respuesta de la Parte (13 de julio de 1998).

Situacion actual del caso:
En conformidad con el articulo 15(1) del ACAAN, el Secretariado evalda la peticién para determinar
si amerita la elaboracién de un expediente de hechos a la luz de la respuesta proporcionada por la
Parte el 13 de julio de 1998.

Peticionario(s) Instituto de Derecho Ambiental

Parte Estados Unidos Mexicanos

Fecha de recepcion 10 de octubre de 1997

Resumen del asunto referido en la peticion:

Los peticionarios aseveran que hay omisiones en la aplicacién efectiva de la legislacién ambiental por

parte de las autoridades competentes “en el caso de la Denuncia Popular interpuesta el 23 de sep-
tiembre de 1996, relativa a la problematica de la cuenca hidrolégica formada por el rio
Lerma-Santiago y el lago de Chapala” que se presenté ante la Profepa “para el efecto de que declarara
el estado de emergencia ambiental para el ecosistema Lago de Chapala, previa substanciacién del pro-

cedimiento administrativo”.

Segin los peticionarios, la Profepa “se limité a realizar el simple tramite de recibir y enviar un escrito,
sin la menor formalidad que el caso requeria y sin cumplir las formalidades del procedimiento
administrativo que la propia Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente prevé
y del cual se deberia derivar una resolucién administrativa que pusiera fin al procedimiento y

declarara la procedencia o no de la peticién formulada a la autoridad de administracién de justicia

ambiental en México”.




Nombre y cita de la legislacion ambiental en cuestion:
1. Articulos 189 al 194 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente de
1988 (antes de las reformas de 1996).
2. Articulos 2, 62 y 53 del Reglamento Interior de la Semarnap, de fecha 8 de julio de 1996.

Resumen de las notificaciones al (a los) peticionario(s):
1. Acuse de recibo de la peticién (10 de diciembre de 1997).

Situacion actual del caso:

El Secretariado estd revisando la peticion en conformidad con el articulo 14(1).

Registro de las peticiones relativas a la aplicacién efectiva

de la legislacién ambiental - 1997

1997
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ViIlCU.laCi(/)Il de las
comunidades «

Ameérica «a Norte

Fondo de América del Norte para la Cooperacion Ambiental

Creado en octubre de 1995 por los tres ministros del medio ambiente de América del Norte con el
objetivo de financiar proyectos ambientales comunitarios en Canadd, Estados Unidos y México, el
Fondo de América del Norte para la Cooperacién Ambiental (FANCA) ha concedido hasta la fecha
apoyos econémicos por un total de 4 millones de ddlares canadienses. En 1997 el FANCA otorg
35 subvenciones de 3,600 a 100,000 délares canadienses a organizaciones no gubernamentales. El
Comité de Seleccion del FANCA —integrado por dos representantes de cada pais— es el encarga-

do de elegir los proyectos que recibiran los recursos.

Las subvenciones del FANCA apoyan a un variado conjunto de proyectos, asi como amplia es la gama
de asuntos ambientales con los que las comunidades de América del Norte estan comprometidas. En
1997, sin embargo, comenzaron a perfilarse ciertas propuestas agrupadas en torno a temas determi-
nados, los cuales tendian a reflejar tanto la problematica de preocupacién actual como las dreas que
se considerd constituyen el nicho del FANCA, y que comprenden proyectos que vinculan a la comu-
nidad con la dimensién continental o que aluden a asuntos de comercio y medio ambiente. Entre los

temas definidos se incluyeron: agua (en especial, el monitoreo ciudadano de la calidad del liquido y

la restauracién de los cursos de agua); especies migratorias y sus hébitat; manejo de bosques y agri-

cultura sustentable (con énfasis en la certificacion y comercializacién de productos forestales y
agricolas); desarrollo urbano sustentable, y energia (eficiencia y fuentes renovables). El FANCA ha
comenzado a explorar las posibilidades de acercar a los grupos subvencionados que trabajan en asun-
tos similares a fin de que intercambien informacién, revisen entre si sus respectivos proyectos y

compartan los resultados colectivos de su trabajo.




Los apoyos financieros del FANCA llegaron a comunidades a lo largo de toda América del Norte, desde
Alaska hasta Quintana Roo, aunque se concentraron en las zonas fronterizas. En congruencia con el
nicho percibido para el FANCA, muchos proyectos bilaterales o trilaterales fueron propuestos y apoya-
dos. Otras comunidades se limitaron a su dmbito local, pero establecieron vinculos al aprovechar los
canales de comercio continental para los resultados de sus procesos de produccion sustentable, o bien

al plantearse encontrar soluciones a problemas que Cl continente en su Conjunto enfrenta.

La mayor parte de los proyectos subvencionados por el FANCA se llevan a cabo durante un periodo
de dos afios. De los 70 proyectos financiados a la fecha, 13 habian sido ya concluidos para finales de
1997. Los promotores de los proyectos mantienen contacto frecuente con el personal del FANCA, a
quien entregan informes de avance, recortes de prensa y materiales de apoyo producidos para sus
proyectos. Los resultados hasta ahora incluyen: capacitacién de los miembros de la comunidad en el
monitoreo y la restauracién del medio; desarrollo del potencial en materia de ecoturismo; planes de
manejo de recursos; evaluacién del impacto de diferentes précticas y politicas agricolas; experi-
mentacién con nuevas técnicas pesqueras, y consenso en torno a las normas de certificacién del
manejo forestal. En la mayoria de los casos, el trabajo ha sido documentado de manera que sirva de
apoyo a otras comunidades que enfrentan retos similares. La informacién sobre proyectos especifi-

cos y los materiales que han producido se puede obtener directamente del FANCA.

A fin de garantizar que el FANCA logra resultados y que el andlisis permanente conduce a una mayor
efectividad, en 1997 se centr6 la atencién en la evaluacién. Se definieron estrategias de evaluacién de
proyectos individuales que satisfacen las necesidades de los subvencionados, del Fondo y de la comu-
nidad en general. El FANCA en su conjunto también fue evaluado al final del afio, y el informe de
esta evaluacion estd disponible. Las iniciativas en esta drea continuaran durante 1998 en la medida en
que el FANCA trabaje junto con las organizaciones apoyadas para definir con mayor claridad los indi-
cadores de los proyectos ambientales comunitarios exitosos y para explorar las formas en que la

evaluacion puede ayudar a responder preguntas mas amplias.

Algunos de los proyectos y grupos que recibieron financiamiento en 1997 son: e Operacién
SWIM (Monitoreo para la investigaciéon de una subcuenca hidrica [Sub-Watershed
Investigative Monitoring]) (Canadd), Clean Annapolis River Project ¢ Mayor participacion
publica en las decisiones ambientales en México (México/EU/Canadd), Environmental Law
Alliance Worldwide, Instituto de Derecho y Educacion Ambiental, West Coast Environmental Law Association
¢ Recursos de los cursos de agua de Quebec (Canada), Union québécoise pour la conservation de la
nature » Proyectos de restauraciéon de arroyos en Bertrand y Fishtrap Creeks (EU/Canada),
Nooksack Salmon Enhancement Association/Bertrand Creek Enhancement Committee o Vinculacion de
comunidades, humedales y aves migratorias (Canadd/México/EU), Wetlands International - The
Americas « Manejo forestal sustentable y participativo para las comunidades en el area de
reserva de la mariposa Monarca (México), Alianza de Ejidos y Comunidades Reserva Mariposa
Monarca, A.C. o Produccién y comercializacién de productos forestales ambientalmente
certificados (EU/México/Canadd), Rainforest Alliance » Comercializacién y venta directa para
el manejo sustentable de los recursos (Canadd/México), National Farmers Union/Unién de
Organizaciones Campesinas Auténomas ¢ Promocién del cultivo organico del café a través de la
radio comunitaria (México), Consejo Consultivo de la Radiodifusora XECTZ o Proyecto de micro-
empresas de los humedales artificiales de Naco (México/EU), Drylands Institute  Proyecto
de energia de la tribu Mohawk de St. Regis (EU), Pace Energy Project ® Iniciativa de las comu-
nidades ecolégicamente eficientes: facilitar la reduccién de las emisiones de gases de

invernadero en comunidades pequenas y medianas (Canadd), Pembina Institute.

Vinculacion de las comunidades de América del Norte

1997
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Canada

Informes‘nacionales sobre los
compromises derivados del ACAAN

El presente informesfue elaborado por el Ministerio'del Medio Ambiente de Canadd

y entregado al Seeretariado de la CCA de acuerdo con los requisitos del ACAAINE

Articulo 2 COI’IlpI'OITliSOS generales

Articulo 2(1)(a)

La version impresa del Informe del estado del medio ambiente de Canadd-1996 se concluyé y se dio a cono-

cer en 1997 (ya desde 1996 aparecieron las versiones en CD-ROM e Internet).

Ademés del informe nacional, durante el ¢jercicio fiscal 1997/98 se claboraron o actualizaron seis
boletines de la Serie de Indicadores Ambientales de Canada: Conservacion de los bosques canadienses: bio-
diversidad forestal; Agotamiento de la capa de ozono de la estratosfera (actualizado); Cambio climdtico (actuali-
zado); Contaminantes tdxicos en el medio ambiente: organoclorados persistentes (actualizado); Conservacion de

los recursos marinos: el arenque del Pacifico (actualizacién); Transporte de pasajeros en Canadd (actualizado).

La Serie de Indicadores Ambientales de Canada, el Informe del estado del medio ambiente de Canadd-1996,
la Red de Vigilancia y Evaluacién Ecolégicas (Ecological Monitoring and Assesment Network, EMAN) y el

Marco Ecolégico Nacional de Canadé (National Ecological Framework) se encuentran en la base de datos

del Estado del Medio Ambiente, que se puede consultar desde la pagina Green Lane del Ministerio
del Medio Ambiente de Canadé en <http://www.ec.gc.ca>.

En 1997, la provincia de Manitoba public6 su Informe del estado del medio ambiente de Manitoba-1997.
Estos informes se publican cada dos afios y todos, desde 1991 hasta 1997 —ambos afios incluidos—,

se encuentran también en Internet.



http://www.ec.gc.ca

Articulo 2(1)(b)
Se elaboraron anexos regionales para la instrumentacién del Plan Conjunto de Contingencia para la
Contaminacién Terrestre entre Canadd y EU (Canada-US Joint Inland Pollution Contingency Plan).
Ademas, el Consejo Canadiense sobre Accidentes Industriales Graves (Major Industrial Accidents Council
of Canada, MIACC) publicé la Guia para responder a emergencias transfronterizas (Cross-Border Emergency
Response Guide), relativa al movimiento de todo tipo de productos y por todos los medios de trans-
porte de Estados Unidos a Canada y viceversa, incluidos los transbordos. La atencién se centra en los
clementos clasificados como productos o materiales peligrosos, sobre todo si como condicién de
embarque requieren de planes de respuesta a emergencias. Esta gufa estd concebida para que los
responsables de la planiﬁcaci(§n de respuestas a emergencias, tanto del sector pﬁblico como del pri-
vado, puedan planificar con anticipacién los incidentes de transporte transfronterizo. También ayuda
al lector a comprender mejor las reglamentaciones de respuesta y es un instrumento para determi-

nar y formular planes de correccién de dreas potencialmente problematicas.

Informes nacionales: Canada

Articulo 2(1)(c)
En 1997 Canada continué su labor de construccién de un marco de referencia nacional para la edu-

cacién ambiental. El Ministerio del Medio Ambiente elabor6 un plan de consulta con las provincias,

1997

las organizaciones no gubernamentales y la comunidad de educadores ambientales sobre un conjun-
to de principios que constituirdn un marco a partir del cual cada provincia, cada organizacién y el

gobierno federal puedan armar estrategias de educacion para la sustentabilidad, de conformidad con
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sus respectivas atribuciones. Se espera que esta consulta comience a principios del afio pr()ximo.

En las comunidades es donde la participacién de los jévenes en los proyectos y las decisiones ambien-

tales puede fomentarse mejor. El programa Misién de Rescate Planeta Tierra da a los estudiantes de nivel
medio superior la oportunidad de evaluar la sustentabilidad en sus comunidades y de desarrollar e
instrumentar la Agenda 21 individual y localmente; les permite observar la integracién de los factores
sociales, econémicos y ambientales y comprender que la sustentabilidad abarca todos los aspectos de

la actividad humana.

Canada dio inicio en 20 escuelas a las pruebas piloto del conjunto de Indicadores de la Misién de
Rescate (Rescue Mission Indicators), concebidos por la organizacién Peace Child International. En este
proyecto, los estudiantes evaluaran los terrenos de su escuela y los alrededores, con base en 16 indi-

cadores de sustentabilidad.

En Alberta se concluyeron en 1997 dos componentes del programa Educacién sobre la Vida Silvestre
Amenazada (Threatened Wildlife Education Program): los relativos a la trucha toro y la rana leopardo del
norte. Este programa es una de las iniciativas en materia de educacién ambiental de la Agencia de
Proteccion Ambiental de Alberta (Alberta Environmental Protection), para fomentar el cumplimiento de la
legislacion y la sensibilizacién del publico. El Programa de Vida Silvestre Amenazada figura como uno

de los 100 mejores recursos en América del Norte para la educacién ambiental sobre la biodiversidad.

Articulo 2(1)(d)
Durante 1997, el Centro de Tecnologia Ambiental (Environmental Technology Centre), el Centro de
Tecnologia de Aguas Residuales (Wastewater Technology Centre) y el Centro Canadiense de Tecnologia

Limpia (Canadian Clean Technology Centre) llevaron a cabo actividades y programas de fomento de la

investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico en materia ambiental.




El Centro de Tecnologia Ambiental siguié coordinando las operaciones de la Red Nacional de
Vigilancia de la Contaminacién Atmosférica (National Air Pollution Surveillance Network), que elabora y
difunde directrices de control y garantia de la calidad del aire, mide los acrosoles dcidos y mantiene

una extensa red de muestreo de sustancias téxicas en la atmésfera.

Este Centro emprendié durante 1997 otras iniciativas relativas a la observacién de prucbas de
emisién y de cumplimiento; la preparaciéon de un método de medicién de emisiones de biéxido de
azufre (SO;), monéxido de carbono (CO) y éxidos de nitrégeno (NOy) como respaldo de las
Directrices para Turbinas de Gas Estacionario y Motores Alternativos (Guidelines for Stationary Gas
Turbines and Reciprocating Engines); la elaboraciéon de un método de muestreo para medir fugas de
metano en la distribucién de gas natural y en las estaciones de transmision, y la distribucién de una

Guia de observacion y auditorias para inspectores (Auditing and Witnessing Guide for Inspectors).

El Centro realiz6 también mediciones de emisiones de motores diesel y de otros combustibles alter-
nativos, y perfeccioné los métodos para medir sustancias quimicas complejas y peligrosas como los
hidrocarburos aromaticos polinucleares (HAP), los bifenilos policlorados (BPC) y las sustancias que
destruyen la capa de ozono. Asimismo, llevé a cabo investigaciones sobre tecnologias para evitar y
controlar los derrames de hidrocarburos y otras sustancias peligrosas; contribuyé a elaborar métodos
de referencia reguladores para la medicién de sustancias téxicas, y aplicé los respectivos programas

de garantia de calidad.

En 1997 el Centro de Tecnologia de Aguas Residuales (Wastewater Technology Centre, WTC) desti-
né buena parte de sus recursos a respaldar las Prioridades Departamentales. Proporcioné asistencia
técnica y de andlisis a los trabajos sobre cloramina y el sector textil de la Lista II de Sustancias
Prioritarias. Se consagraron importantes esfuerzos a apoyar el programa endocrino para aguas resi-
duales municipales mediante el estudio de determinadas cuencas de drenaje y tecnologias de
tratamiento. La preparacién de materiales de referencia y métodos analiticos para determinar
pardmetros de interés para el proceso de armonizacién del Consejo Canadiense de Ministros del
Medio Ambiente (Canadian Council of Ministers of the Environment, CCME) conducird a una mejor apli-
cacién de la legislacion. El WTC elaboré y puso a prueba los protocolos de tecnologia del Programa
de Verificacién de la Tecnologia Ambiental (Environmental Technology Verification Program), que serdn
utilizados por las entidades de verificacién empleadas por el programa. Para hacer frente a las necesi-
dades de rehabilitacién de aguas subterrdneas, sedimentos y suelos contaminados, se estan aplicando

inversiones considerables a la instrumentacién de soluciones convencionales y biotécnicas.

El Centro de Tecnologfa Limpia de Canada (Canadian Clean Technology Centre) se dedica al desarrollo y
aplicacién de tecnologias y procesos alternativos rentables para reducir los desechos, aprovechar los
recursos y mejorar la eficiencia en la produccién. En 1997 este centro emprendié las siguientes
actividades: recuperacion y reutilizacion de aguas residuales industriales sin tratamiento quimico;
aplicacién de procesos alternativos de extraccién de solventes; intercambio y absorcion de iones en
corrientes de aguas residuales industriales para recuperar determinados productos quimicos, y recu-

peracién y regeneracién de soluciones de limpieza industrial que prolonguen su vida ttil.

En el contexto del Acuerdo de Cooperacién Ambiental Canadd-México se financié un estudio acerca
de las oportunidades de negocio en el sector de los sistemas de informacién geografica (GIS) en
México. Este estudio constituy6 la base de talleres sobre los GIS que se realizaron en julio de 1977
en los estados de Chihuahua y Guanajuato, en colaboracién con la Semarnap, el INE, el IMTA, la
CCA, la Asociacién de la Industria Geomdtica de Canadd (Geomatics Industry Association of Canada,
GIAC) y las dependencias estatales de desarrollo urbano y gestion ambiental. Estos talleres aportaron
a los funcionarios mexicanos los principios de las aplicaciones geomaticas y de los GIS en el desa-

rrollo urbano y la gestién ambiental.



Articulo 2(1)(e)
La Agencia Canadiense de Evaluacién Ambiental (Canadian Environmental Assessment Agency, CEAA) es
la encargada de administrar el proceso federal de evaluacién ambiental. En 1997 la CEAA dirigié un
total de ocho revisiones publicas. Ademds, durante ese mismo periodo los departamentos y depen-
dencias federales, en apego a las obligaciones de evaluacién ambiental que prescribe la Ley,

condujeron en total 2,910 revisiones y 26 estudios integrales.

La evaluacién ambiental es una herramienta fundamental que las provincias usan para estudiar los
proyectos que les son propuestos. En Alberta, en 1997, se aplicaron procesos de evaluacién ambien-
tal a 23 grandes proyectos sobre recursos. Se realiz6 también en ese afio la evaluacién del impacto

ambiental de cuatro proyectos, dos de los cuales fueron después objeto de discusién publica.

Informes nacionales: Canada

Articulo 2(1)(f)
En 1997 se cre6 la Asociacién de Alberta para el Manejo de Aceites Usados (Alberta Used Oil
Management Association, AUOMA) como organizacién sin fines de lucro para impulsar el reciclaje de

lubricantes, filtros y envases de aceite usados. La legislacién de Alberta ha impuesto una tasa que la

AUOMA cobrard a todos los vendedores originales de materiales relacionados con los aceites en g §
Alberta. Con la recaudacién se financiard un programa de recuperacién como incentivo para las Z -
industrias que reciclan —conocidas como recolectoras, transportadoras y procesadoras— y que E
pertenecen a la AUOMA. S
Z
&

Articulo 2(3)
A la Lista de Sustancias Téxicas (Lista I) de la Ley Canadiense de Proteccién Ambiental (Canadian

i
-

Environmental Protection Act, CEPA) se han afiadido el benceno y la (4-clorofenil)ciclopropilmetanona,
O-[(4-nitrofenil)metil] oxina. Se promulgé un reglamento para el benceno (Disposiciones para el
Benceno en Gasolina) y se propuso que la otra sustancia se agregue a la lista de Disposiciones de

Prohibicion de Sustancias Téxicas (Prohibition of Certain Toxic Substances Regulations).

Articulo 3 Niveles de proteccién

En 1997 Canadé reform6 las siguientes reglamentaciones de proteccion ambiental:
1. Disposiciones para la Exportacién de Residuos de BPC (PCB Waste Export Regulations), que

tratan de las condiciones de seguridad para el medio ambiente que deben reunir las instalaciones
de tratamiento y destruccién de residuos de PCB.

2. Disposiciones de Notificacion de Nuevas Sustancias (New Substances Notification Regulations),
que se ocupan de los productos biotecnoldgicos y que establecen cémo deben notificarse las
sustancias nuevas al Ministerio del Medio Ambiente (Environment Canada) y qué informacién
debe proporcionarse sobre los productos de microorganismos y organismos.

3. Disposiciones de Prohibicién de Sustancias Téxicas (Prohibition of Certain Toxic Substances
Regulations), que prohiben la produccién, uso, procesamiento, oferta publica, venta e
importacién a Canada de cualquier sustancia prohibida por razones de proteccién del medio
ambiente y la salud.

4. Disposiciones sobre Gasolina (Gasoline Regulations), por las que todos los vehiculos de carreras

quedan exentos de las restricciones sobre el uso de gasolina con plomo hasta el 31 de diciembre
de 2002.




En 1997 Canada publicé las siguientes regulaciones:

1. Disposiciones para el Registro de Sistemas de Tanques de Almacenamiento de Productos del
Petréleo y Afines en Territorio Federal (Registration of Storage Tank Systems for Petroleum Products
and Allied Petroleum Products on Federal Lands Regulations), que permiten a los departamentos
federales calcular los avances en el manejo de sistemas de tanques de almacenamiento de
acuerdo con las directrices de la Seccién 53 de la CEPA;

2. Disposiciones sobre Combustible Diesel (Diesel Fuel Regulations), que limitan la concentraciéon
de sulfuro en el combustible diesel a 0.05% de su peso.

3. Disposiciones sobre Benceno en la Gasolina (Benzene in Gasoline Regulations), que prescriben
la reduccion de la concentracién de benceno en la gasolina, y que dardn lugar a emisiones

menores, menos perjudiciales para el medio ambiente y la salud humana.

La legislacién para reformar la Ley Canadiense de Proteccién Ambiental (CEPA, por sus siglas en
inglés), presentada a la Camara de los Comunes en 1996, quedé pendiente a raiz de la convocatoria
a elecciones federales en abril de 1997. Sin embargo, continuaron los trabajos de preparacién para
su nueva presentacién. Como parte del proceso se llevaron a cabo consultas con las provincias y terri-
torios, organizaciones ambientales no gubernamentales y ciudadanos, que dieron su parecer al
respecto. Respondiendo a las inquietudes manifestadas, y con miras a la nueva presentacién, se incor-

poraron cambios a esta legislacién.

En el dmbito provincial, en 1997 se promulgaron varias disposiciones y leyes en las provincias fir-

mantes del Acuerdo Intergubernamental Canadiense sobre el ACAAN.

El 15 de mayo de 1997 entré en vigor la nueva Ley de Rehabilitacién de Sitios Contaminados
m (Contaminated Sites Remediation Act) de Manitoba, junto con sus correspondientes disposiciones. Esta
Ley es un reglamento integral que aborda todos los aspectos relativos al manejo de sitios contamina-
dos, incluidas la investigacién y designacién de sitios (sobre la base de la evaluacién de riesgos), la
determinacién de responsabilidades de las partes y la rehabilitacién de sitios. La Ley se basa en los
“principios para la legislacién de sitios contaminados” adoptados en 1993 por el Consejo Canadiense

de Ministros del Medio Ambiente (CCME, por sus siglas en inglés).

El 11 de abril de 1997 se promulgé el nuevo Reglamento para la Administracién de Aceites, Filtros y
Envases de Aceite Usados (Used Oil, Oil Filters and Containers Stewardship Regulation) de Manitoba, en vir-
tud del cual es ilicito vender en esta provincia productos relacionados con los aceites a menos que el
vendedor o el proveedor del mismo tenga en marcha o haya suscrito un programa de administracién
registrado (por ejemplo, un programa de reciclaje). Manitoba ha tratado de crear un programa sobre

aceites usados homdlogo a los emprendidos recientemente en Alberta y Saskatchewan.

También en 1997 se decreté la Ley de Acuerdos de Conservacién (Conservation Agreements Act) de
Manitoba, por la que un particular, propietario de un predio, puede suscribir un acuerdo con una
institucion de conservacién aprobada para el cuidado de dicho predio, durante un plazo fijo o a per-
petuidad, con fines de conservacién. Estos acuerdos se registran luego en el Catastro (Land Tide), de
forma que son valederos para los futuros propietarios de esos predios. A este tipo de reglamento se

le designa a veces con el nombre de legislacion de “servidumbres por conservacién”.

En 1997 el gobierno de Alberta consolidé significativamente su legislacién ambiental con la promul-
gacion de la Ley de Reformas para la Vida Silvestre (Wildlife Amendment Act), y la Ley de Pesca (Fisheries
Act - Alberta). Estos dos instrumentos reforzardn la proteccién de las especies en peligro de extincién,
fortaleceran las disposiciones para la aplicacién e introducirdn en la provincia un sistema progresivo
de licencias para la acuacultura. También en 1997 continuaron los trabajos de reglamentacién de la

Ley del Agua (Water Act): una importante reforma a la Ley de Recursos Hidricos (Water Resources Act)

promulgada en 1996; ello permitira la promulgacién de la Ley del Agua en 1998.




Asimismo, el Ministerio de Proteccién del Medio Ambiente de Alberta empez6 a preparar un sistema
regulatorio mas sencillo, eficiente y rentable, para dar cumplimiento a su mandato de proteccién del
medio ambiente y manejo sustentable de los recursos naturales. En 1997 el Plan de Accién de
Reformas Regulatorias del ministerio (Regulatory Reform Action Plan) se encontraba en su segundo afio

de aplicacién, y se llevaban a cabo consultas con los grupos de interesados.

En 1997 se designaron cinco nuevas dreas dentro del programa Lugares Especiales de Alberta
(Alberta’s Special Places), establecido en 1995. El objetivo es que para marzo de 1999 quede elaborada
una red de dreas protegidas que representen la diversidad ambiental de las seis regiones y 20 sub-
regiones naturales de la provincia. Estas areas afiadieron 13,248 hectdreas al sistema de dreas

protegidas de Alberta.

Articulo 4 Publicacién

El Ministerio del Medio Ambiente de Canada publica todas sus leyes, reglamentos, procedimientos y

Informes nacionales: Canada

normas administrativas.

1997

Las siguientes iniciativas fueron publicadas en 1997:
e Las enmiendas a las Disposiciones para la Exportacién de Residuos de BPC (PCB Waste Export
Regulations) (febrero) y las Disposiciones de Notificacién de Nuevas Sustancias (New Substances

Notification Regulations) (sobre productos de biotecnologia) (marzo) se publicaron en la segunda
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parte de la Canada Gazette.

e Las Disposiciones para el Registro de Sistemas de Tanques de Almacenamiento de Productos del

Petréleo y Afines en Territorio Federal (Registration of Storage Tank Systems for Petroleum Products and

~
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Allied Petroleum Products on Federal Lands Regulations) (enero), las Disposiciones sobre Combustible
Diesel (Diesel Fuel Regulations) (febrero) y las Disposiciones sobre Benceno en la Gasolina
(Benzene in Gasoline Regulations) (noviembre) fueron nuevas reglamentaciones publicadas en la
segunda parte de la Canada Gazette.

e Las propuestas de enmiendas a las Disposiciones de Prohibicién de Sustancias Téxicas
(Prohibition of Certain Toxic Substances Regulations) (octubre) y las Disposiciones sobre Gasolina

(Gasoline Regulations) (octubre) fueron dadas a conocer en la primera parte de la Canada Gazette.

Medidas gubernamentales para la aplicacién de

Articulo s leyes y reglamentos ambientales

Parte A: Informacion reciente

e Las provincias de Manitoba y Quebec se sumaron al gobierno federal de Canadad y a la provincia
de Alberta en el Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte (ACAAN).

e En 1997 el Ministerio del Medio Ambiente (Environment Canada, EC) instrumenté con éxito la
primera fase del Sistema Nacional de Informacién sobre la Gestién de la Aplicacién y Sistemas de
Inteligencia (National Enforcement Management Information System and Intelligence Systems, NEMISIS),
una nueva herramienta para la vigilancia y la gestion de las actividades de aplicacién de la legis-
lacién que el departamento realiza, de conformidad con todas las leyes y reglamentos federales
en materia ambiental y de proteccién de la vida silvestre que EC hace cumplir.

¢ En febrero de 1997 Canada introdujo las nuevas Disposiciones para la Exportacién de Residuos
de BPC en respuesta a una resolucion sobre importacién adoptada por Estados Unidos en
1996. Posteriormente, en julio de 1997, EU cerré sus fronteras a las importaciones de BPC.

e En octubre de 1997, el Auditor General, en su informe sobre el programa federal de control de

movimientos transfronterizos de residuos peligrosos, recomendé que se aplicaran con més rigor




las Normas para la Importacién y Exportacién de Residuos Peligrosos (Export and Import of
Hazardous Waste Regulations, EIHW) y que se cumpliera mas escrupulosamente con los reque-

rimientos de elaboracién de manifiestos y certificados de disposicién o reciclaje.

e El ministerio inst6 a las empresas canadienses a conformarse y ceiiirse a los sistemas de manejo
ambiental (SMA) internacionalmente reconocidos. Las empresas canadienses estén adoptando
précticas SMA y otros programas voluntarios de prevencién de la contaminacién tales como el
Programa de Reduccién/Eliminacién Acelerada de Sustancias Téxicas del Ministerio del Medio
Ambiente (Accelerated Reduction/Elimination Toxics Program, ARET), y al 31 de diciembre de 1997,
18 empresas contaban ya con la certificacién ISO 14001. Los gobiernos provinciales y territo-
riales también estdn utilizando o revisando las normas internacionales SMA como medio para

fomentar la cooperacién y el cumplimiento de las leyes ambientales en toda la nacién.

e Si bien el Informe Anual 1996 de la CCA afirmaba que el Parlamento tenfa en estudio un
proyecto de ley que actualizarfa e introduciria reformas significativas a la Ley Canadiense de
Proteccién Ambiental (reforzando, por ejemplo, sus facultades de aplicacién), la nueva ley no
fue promulgada en 1997 debido a la convocatoria a elecciones federales, y se planea volver a

presentar el proyecto en 1998.

Parte B: Residuos peligrosos
Antecedentes
El gobierno federal es el responsable de controlar el movimiento internacional de residuos peli-
grosos. De conformidad con las obligaciones internacionales de Canada, existe para los movimientos

- internacionales un programa integral de notificacién y de rastreo de manifiestos.
50

Corresponde a los niveles provincial y territorial regular el transporte interprovincial e interterrito-
rial, asi como la generacién de residuos peligrosos y las actividades de reciclaje y disposicién. Los
movimientos interprovinciales, aunque regulados federalmente con arreglo a las Disposiciones para
el Transporte de Productos Peligrosos (Transportation of Dangerous Goods Regulations), son controlados
por las provincias. En el Cuadro 1 se incluyen los instrumentos legislativos relevantes en materia de

residuos peligrosos por los que se rigen los signatarios canadienses del ACAAN.

Cuadro 1: Instrumentos legislativos federales
vy provinciales sobre residuos peligrosos

Autoridad Instrumento legislativo




Gobierno Federal

Como parte del proceso de administracion de las Normas ETHW, el Ministerio del Medio Ambiente
(EC) examina la informacién presentada por las empresas que se proponen importar o exportar
residuos peligrosos; actia como intermediario entre exportadores/importadores y las autoridades en
materia de importacion; rastrea los movimientos transfronterizos; emprende actividades para fomen-

tar el cumplimiento, y se ocupa de aplicar la legislacién.

En 1997, EC examind y proceso:

e 1,052 notificaciones de exportacién de residuos peligrosos;

e 199 notificaciones de exportacién de residuos de BPC;

¢ 6,365 notificaciones de importacién de residuos peligrosos, y

¢ manifiestos y certificados de disposicién/reciclaje de 37,688 movimientos transfronterizos.

El nivel de cumplimiento en la presentacién de las copias de los manifiestos por parte de
consignadores y destinatarios aumenté de 53 a 76%, entre el periodo del informe 1992-94 y este
afio; en tanto que el cumplimiento con respecto a la entrega de las copias para exportacién pasé de

28 a 87% en el mismo lapso.

En cuanto a las Normas EIHW, durante el ejercicio fiscal 96/97, EC llevé a cabo 141 inspecciones y
18 investigaciones; se expidieron cinco advertencias, se dio inicio a dos procesos legales y se

impusieron sicte condenas.

Como ejemplo, en marzo de 1997 una empresa de Ontario fue multada con 10,000 délares y se le
ordend pagar otros 20,000 délares como contribucién a la educacién ambiental tras haber admitido

su culpabilidad por la exportacion ilicita de residuos liquidos de operaciones de acabado de acero.

EC publica un boletin semestral llamado Resilog, que se distribuye entre aproximadamente 3,000
suscriptores y se puede consultar también en Internet. En ¢l se dan a conocer las actividades reali-

zadas en materia de residuos peligrosos, asi como los cambios en la legislacién correspondiente.

Alberta

En 1997 se produjeron en Alberta unas 134,000 toneladas de residuos peligrosos, de las cuales 71%
se reciclé o se reutilizo, y 29% recibié tratamiento o se dispuso en la misma provincia. El Centro de
Tratamiento Swan Hills —una empresa privada— procesa la mayor parte de los residuos peligrosos
de Alberta, y sus instalaciones para el tratamiento y disposicién integral de residuos peligrosos son las
tnicas del pafs con capacidad para disponer todo tipo de residuo peligroso, excepto materiales explo-

sivos y radiactivos.

Alberta prohibe la importacién de residuos peligrosos de otros paises para su disposicién, pero permite
que circulen por la provincia residuos peligrosos en transito hacia destinos fuera de sus limites. También
permite el ingreso de residuos peligrosos provenientes de otras provincias canadienses con destino a
Swan Hills, ya sea para tratamiento o para su disposicién. Ninguna otra empresa de Alberta puede
importar residuos peligrosos para su tratamiento. Unicamente el transporte de residuos peligrosos entre

instalaciones controladas por el mismo generador estd exento de los requisitos de manifiesto.

Para la aplicacién de la legislacién, la Ley de Proteccién y Fortalecimiento Ambiental (Environmental
Protection and Enhancement Act, EPEA) de Alberta prevé medidas que van desde advertencias y multas
hasta sanciones administrativas, 6rdenes de cumplimiento, érdenes de protecciéon ambiental (EPO,
por sus siglas en inglés) y acciones judiciales, en funcién de las circunstancias, incluido el impacto
sobre el medio ambiente. Las EPO tienen la finalidad de prevenir o corregir problemas ambientales,

y pueden exigir a quienes las contravengan que adopten medidas para proteger el medio ambiente,

efecttien auditorfas ambientales o presenten planes de rehabilitacién.

Informes nacionales: Canada
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La vigilancia del cumplimiento estd a cargo de inspectores del sector de Residuos Industriales y Aguas
Residuales de la Agencia de Proteccién Ambiental de Alberta (Alberta Environmental Protection, AEP).
Veinte inspectores de seis oficinas regionales realizan las investigaciones en materia de residuos peli-
grosos y también sobre otros aspectos de la legislacion ambiental. La pena méxima por delitos
cometidos deliberadamente por una persona es de 100,000 délares o pena de cércel de no mas de
dos afios, o ambas sanciones. En el caso de empresas, la multa méxima es de un millén de délares.
Las sanciones maximas por delitos de responsabilidad objetiva son de 50,000 délares para personas

fisicas y de 500,000 délares para personas juridicas.

Manitoba

En 1982 Manitoba emprendi6 un programa para desarrollar un sistema integral de manejo de re-
siduos peligrosos. Los estudios realizados y la informacién recibida del publico condujeron a la
creacién de una legislacién progresista sobre residuos peligrosos, desde que se generan hasta su dis-
posicién, asi como a la formacién de una empresa puablica provincial, la Corporacién para el Manejo
de Residuos Peligrosos de Manitoba (Manitoba Hazardous Waste Management Corporation). En 1996,
519% de las acciones de esta empresa fueron vendidas a la Miller Environmental Corporation (MEC),
en tanto que la provincia conservé el 49% restante. La MEC es hoy una de las varias compaiifas encar-

gadas de la disposicién de residuos peligrosos que operan en Manitoba.

La legislacién provincial regula el registro de generadores de residuos; la emisién de licencias para
transportistas; los manifiestos de residuos; las licencias para plantas de tratamiento y disposicién; las
autorizaciones para instalaciones de tratamiento y disposicion in situ, instalaciones de recoleccion y
transporte de residuos y plantas de reciclaje; la notificacién de descargas accidentales, y la capa-
citacién. Sesenta y seis funcionarios ambientales provinciales, localizados a lo largo de toda la
provincia, velan por el cumplimiento de la legislacion ambiental en general, y en particular la de
residuos peligrosos, en colaboraciéon con el personal correspondiente de la red de carreteras
(Manitoba Highways) y la Policia Montada de Canada.

A las personas fisicas culpables de delito conforme a lo estipulado por la DGH&TA puede imponérseles
una multa mdxima de 100,000 ddlares, pena de cdrcel por un afio, o ambas sanciones; para las
personas juridicas la multa méxima es de un millén de délares, y en uno y otro caso se les pueden
revocar, total o parcialmente, las licencias y permisos otorgados con arreglo a la DGH&TA. La gran
mayoria de las contravenciones se atiende mediante multas ordinarias, de monto fijo, con un valor

relativamente bajo en ddlares.

Durante el afio fiscal 1996/97 se expidieron 33 advertencias, se emitieron ocho érdenes y se dio ini-

cio a dos procesos judiciales que dieron lugar a dos condenas al amparo de la DGH&TA.

Quebec
Las nuevas Disposiciones sobre Materiales Peligrosos (Regulations Respecting Hazardous Materials) de
Quebec, que entraron en vigor el 1° de diciembre de 1997, reemplazan las Disposiciones sobre

Residuos Peligrosos (Hazardous Waste Regulations) de 1985.

Las Disposiciones para el Transporte de Sustancias Peligrosas (Transportation of Dangerous Substances
Regulations) de Quebec adoptan las normas de las Disposiciones federales del mismo nombre y acen-
tdan determinados requerimientos. Con arreglo a la nueva reglamentacién, sélo se requeriran
manifiestos para el transporte interprovincial y transfronterizo de sustancias peligrosas; sin embargo,
los transportistas y destinatarios tienen ahora la obligacién de preparar informes anuales y conservar

un registro in situ.

En 1996-97 se llevaron a cabo 1,962 inspecciones al amparo de las Disposiciones sobre Residuos

Peligrosos, que dieron lugar a 243 avisos de infraccién y 40 solicitudes de investigacién. Los tri-

bunales impusieron a 27 infractores el pago de multas de entre 300 y 10,000 délares. A dos



residentes de Montreal se les impuso una multa de 2,000 délares por transportar residuos a un
emplazamiento no autorizado, y se aplic una multa de 10,000 ddlares a Industries Super Métal, Inc.,

por tener residuos inflamables fuera de un edificio y no utilizar un contenedor para almacenarlos.

Parte B: Sustancias que destruyen la capa de ozono
Antecedentes
En 1989 el Consejo Canadiense de Ministros del Medio Ambiente (CCME, por sus siglas en inglés)
acordé una estrategia nacional para el desarrollo e instrumentacién de controles para proteger la capa
de ozono. Se convino en que el gobierno federal elaboraria la legislacién y disposiciones para dar
cumplimiento a las obligaciones internacionales dimanantes del Protocolo de Montreal, y que las
provincias instrumentarian controles de emisiones, asi como programas de recuperacion y reciclaje

de las sustancias agotadoras de la capa de ozono (ODS, por sus siglas en inglés).

Informes nacionales: Canada

Todas las provincias han instrumentado disposiciones reguladoras para reducir las emisiones de ODS
mediante la recuperacién y el reciclaje, la capacitacién para los encargados de dar servicio a los
equipos y la utilizacién de determinados métodos en la instalacién, remocién, reparaciéon o manteni-

miento de productos que contienen ODS. El Cuadro 2 contiene los instrumentos legislativos que

1997

administran los signatarios canadienses del ACAAN.

Cuadro 2: Instrumentos legislativos federales y provinciales
sobre sustancias que destruyen la capa ozono
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Autoridad Instrumento legislativo
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Gobierno Federal

La aplicacién de las reglamentaciones sobre sustancias agotadoras de la capa de ozono ha sido una
prioridad federal en los dltimos tres afios. Para ello, EC ha seguido estrechando su relacién con otras
dependencias responsables de la aplicacion de la ley, como la Agencia de Proteccién Ambiental de
Estados Unidos (EPA) y las autoridades aduaneras estadounidenses, y, en Canadd misma, la Policia

Montada (RCME, por sus siglas en inglés) y el ministerio de Hacienda y Aduanas (Revenue Canada).

La colaboracién entre estas dependencias ha resultado fructifera: tras una reciente investigacién con-
junta de EC, la EPA y las aduanas estadounidenses, se presentaron 13 cargos contra una empresa de
Nueva Brunswick, Canadd, por la presunta exportaciéon de unas 70 toneladas métricas de CFC a
Estados Unidos. Se presentaron cargos similares contra dos canadienses en Maine por la presunta
importacién ilegal de CFC. Por otra parte, en Canadd, se impuso una multa de 20,000 délares a City
Sales Ltd. por haber rendido una declaracién falsa a los inspectores de EC en relacién con la

exportacién de CFC a Estados Unidos. Un exempleado de esa empresa fue sancionado con una multa




de 2,500 délares en EU, en tanto que el duefio fue condenado a 15 meses de prisién y una multa de
28,000 ddlares, y a su esposa se le impuso una multa de 1,500 délares. Canadd y Estados Unidos
cooperaron también en la investigacién de otro ciudadano canadiense sospechoso de haber exportado
ilegalmente CFC a EU; tras seguirsele proceso, se le encontré culpable y fue sancionado con una

multa de 10,000 délares més dos afios de carcel, condena que estd cumpliendo en Estados Unidos.

En 1997, EC llev6 a cabo 121 inspecciones al amparo de las disposiciones sobre ODS; se expidieron

tres advertencias por infracciones leves a la reglamentacién, y se emprendieron siete investigaciones.

Alberta

Las Disposiciones sobre Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono al amparo de la EPEA de Alberta
regulan la liberacién de estas sustancias; restringen el uso de productos que contienen ODS o que
estan fabricados con ellas, y establecen las necesidades de capacitacion para los encargados de dar ser-
vicio a los equipos que contienen ODS. Concretamente, es preciso que estas personas estén
capacitadas de conformidad con la Ley de Aprendizaje y Capacitacién Industrial (Apprenticeship and
Industry Training Act) y sus disposiciones, las cuales incluyen requerimientos para la presentacién de

informes y una lista de sustancias reguladas como ODS.

Las emisiones que rebasen los 10 kg deben ser notificadas a la AEP de conformidad con las

Disposiciones de Notificacion de Descargas.

Las infracciones a las disposiciones sobre ODS son sancionadas con una multa méaxima de 50,000 délares
para individuos, y de 500,000 délares a corporaciones. En 1997 se notificaron més de 400 incidentes en
materia de ODS y se emprendieron 13 investigaciones. Veinte investigadores de seis oficinas provinciales

son los encargados de responder a las contravenciones a la legislacién de Alberta sobre ODS.

Manitoba

Manitoba fue una de las primeras provincias canadienses en adoptar un programa integral para
recobrar, reciclar y recuperar CFC y otras ODS. El objetivo de la Ley sobre Sustancias Agotadoras
de la Capa de Ozono (ODS Act) de Manitoba es reducir y finalmente eliminar la liberacién de ODS

en la atmésfera.

Las disposiciones establecen determinados requerimientos para la reduccién y eliminacién final de
las emisiones de ODS, y facultan exclusivamente a técnicos acreditados para instalar, reparar, dar ser-
vicio o recuperar ODS de los equipos que las contienen. Desde que el requisito de capacitacién entré
en vigor, en 1992, mds de 5,000 personas han sido reconocidas como técnicos acreditados.
Actualmente, la capacitacién, la acreditaciéon y la autorizaciéon de distribuidores secundarios
son manejadas por la Asociaciéon Industrial de Manitoba para la Proteccién de la Capa de Ozono
(Manitoba Ozone Protection Industry Association, MOPIA), una entidad sin fines de lucro que también
organiza programas de sensibilizacién ante el problema del ozono para sus miembros y para otros

grupos de interés.

Todas las descargas de ODS superiores a 10 kg deben ser notificadas a Manitoba Environment, depen-
dencia provincial del Medio Ambiente. Durante el periodo de instrumentacién que siguié a la
adopcién de las disposiciones sobre ODS, la provincia dedicé importantes recursos humanos a la
educacién en la industria y a la vigilancia del cumplimiento de la ley. En los dltimos afios se ha puesto

en marcha un enfoque de autorregulacién para los numerosos usuarios de ODS en la provincia.

Sesenta y cinco funcionarios ambientales provinciales se encargan de vigilar el cumplimiento de la
legislacién ambiental en general, y de la de ODS en particular, y son responsables de efectuar inspec-
ciones al azar e intervenir en casos de notificaciones de descargas de ODS en cualquier parte de la

provincia. Su labor se lleva a cabo con la cooperacién de la MOPIA, que cada afio recibe los informes

de industrias, técnicos y distribuidores secundarios.




Quebec

En junio de 1993, Quebec promulgé las Disposiciones Relativas a las Sustancias Agotadoras de la
Capa de Ozono para controlar su uso, venta, recuperacién y reciclado. Estas reglamentaciones prohiben,
entre otras practicas el uso de CFC en la fabricacién de aerosoles y la venta de extinguidores portétiles
que contengan halén. De acuerdo con ellas, los distribuidores y técnicos de reparacién de equipos que
contengan ODS —como refrigeradores y bombas de calor de dos o mds toneladas— tienen la
obligacién de recuperar y reciclar CFC, HCFC y halones. A partir de junio de 1998 estard prohibido
usar HCFC en los equipos de esterilizacién de gases, y a partir de enero del 2000 quedard prohibido
el uso de metilcloroformo, excepto en laboratorios y en unos pocos casos previstos por las
Disposiciones. Las violaciones a las mismas serdn sancionadas con multas de 2,000 a 25,000 délares
para personas fisicas y de 5,000 a 500,000 délares para empresas. En caso de reincidencia, estas san-

ciones se pueden duplicar.
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En 1996-97 se llevaron a cabo 506 inspecciones al amparo de las Disposiciones relativas a las
Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono, que dieron lugar a 29 avisos de infraccién y a una solici-
tud de investigacion. En diciembre de 1997 se impuso una multa de 5,000 délares a un contratista
por no haber recuperado una ODS al dar mantenimiento a una unidad de refrigeracién de mas de

dos toneladas.

1997

Se ha previsto para 1998 una revisién de los reglamentos para incorporar las enmiendas al Protocolo

de Montreal y armonizar la legislacién de Quebec con las del gobierno federal y las otras provincias.
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Esta revision serd uno de los componentes de una nueva estrategia de proteccion para controlar todas

las sustancias que destruyen la capa de ozono.
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Parte B: Tréafico internacional de flora y fauna

Antecedentes

En Canadg, la principal herramienta para la instrumentacién de la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna (CITES, por sus siglas en inglés) es la Ley de
Proteccién y Regulacion del Comercio Internacional e Interprovincial de la Flora y la Fauna Silvestres
(Wild Animal and Plant Protection and Regulation of International and Interprovincial Trade Act, WAPPRIITA).
El Ministerio del Medio Ambiente expide todos los permisos CITES de importacién; los permisos
de exportacién de todos los especimenes cubiertos por la CITES que salen de la provincia de Alberta;
los certificados de desplazamiento temporal y de importacién/exportacién con fines cientificos, y los
permisos de exportacién para plantas cultivadas CITES que provienen de las demas provincias y terri-
torios. Excepto Alberta, todas las provincias y territorios expiden permisos de exportacién para
todas las demds especies CITES que salen de su jurisdiccién al amparo de acuerdos bilaterales con
cl gobierno federal. El departamento federal de Pesca y Océanos (Department of Fisheries and Oceans,

DFO) expide permisos de exportacién para peces y mamiferos marinos.

La mayor parte de las infracciones a la CITES es investigada por dependencias federales, sobre todo
por estar relacionadas con el tréfico internacional de flora y fauna silvestres. En general, el departamento
de Parques (Parks Canada) vigila este tipo de tréfico en los parques nacionales; las entidades provinciales
responsables de los recursos naturales ejercen la vigilancia en los parques provinciales y expiden
permisos de caza y exportacion, y tanto las dependencias federales como las provinciales llevan a cabo
inspecciones al azar o de rutina en los negocios vinculados con la vida silvestre, realizan investigaciones y

retnen informacién y materiales de inteligencia. El Cuadro 3 contiene algunos ejemplos de

instrumentos legislativos.




Cuadro 3: Instrumentos legislativos federales y
provinciales relativos a la vida silvestre

Autoridad Instrumento legislativo

Gobierno Federal

Durante los tltimos afios EC ha incrementado sus esfuerzos para fomentar el cumplimiento de la
CITES por medio de nuevas disposiciones y de la educacién de los grupos de interés. En 1997 se
adoptaron medidas para potenciar la efectividad de la WAPPRIITA a través del establecimiento de
mejores relaciones de cooperacién para la aplicacién de la legislacion ambiental entre EC y el depar-
tamento de Aduanas, la Agencia Canadiense de Inspeccién de Alimentos (Canadian Food Inspection
Agency), la Policia Montada y las dependencias provinciales responsables de la aplicacién de las leyes
sobre vida silvestre. En 1997 EC estableci6é acuerdos con empresas privadas y organizaciones no

lucrativas para ampliar la educacién del pablico y de los grupos de interés.

En 1997 un proyecto piloto realizado en colaboracién con el Departamento de Aduanas logré un
notable incremento en el nimero de decomisos en puertos preseleccionados y a la vez mejoré signi-
ficativamente la calidad del servicio brindado a los importadores canadienses. Las importaciones
sujetas a la CITES se tramitaron en un promedio de tres horas, en comparacién con el lapso de varios
dias que requerfan anteriormente. La inspeccién fisica de los embarques aument6 a 63%, y del total
de embarques inspeccionados, 72% fueron exentados de inspeccién ulterior por parte de EC.
Algunos puertos que antes no notificaban el paso de productos controlados por la CITES emiten
ahora informes mensuales, y mds de 28% de las decisiones de los funcionarios aduanales dan lugar a
detenciones administrativas y decomisos. Dada la probada eficacia del proyecto piloto, este concepto

se aplicaré progresivamente a otros puertos.

Durante el ejercicio fiscal 1996/97, EC llevé a cabo 4,141 inspecciones y 209 investigaciones, que
dieron lugar a doce procesos judiciales, cuatro condenas y el decomiso de un nimero significativo de
animales, plantas y articulos fabricados con especies silvestres protegidas. Ademds de sus actividades
internas, Canadd participa cada vez més en iniciativas conjuntas en la esfera internacional, con insti-
tuciones y organizaciones como el Servicio de Pesca y Vida Silvestre de EU (USFWS, por sus siglas

en inglés), la Procuraduria Federal de Proteccién Ambiental de México (Profepa), el Secretariado de



la CITES, la Organizacién Mundial de Aduanas y la Interpol. Asimismo, Canadé contribuye de man-
era significativa en la preparacién y distribucién de guias de identificacién de plantas y animales, y
participa en la capacitacién internacional de funcionarios encargados de la aplicacién de las leyes y
reglamentos en materia de vida silvestre y aduanas; en colaboracién con Traffic Asia, por ejemplo,

Canadé contribuye a que se elaboren las guias en el idioma mandarin.

Alberta

La Ley de Vida Silvestre de Alberta prevé la designacién de plantas y animales en riesgo de acuerdo con
un sistema de clasificacién por colores en cuatro categorfas. Se considera que en Alberta las siguientes
especies se encuentran en peligro de extincién: grulla blanca (Grus americana), lirio cardeno (Iris mis-
souriensis), halcon peregrino (Falco peregrinus), zorra norteia (Vulpes velox), rana leopardo (Rana pipiens),
aguililla real (Buteo regalis), tecolote zancén (Speotyto cunicularia), pelicano blanco (Pelecanus erythrorhyn-
chos), pijiji cantor (Charadrius melodus), cisne gritén (Gygnus buccinator), reno (Rangifer tarandus dawsoni)

y trucha toro (salmo trutta), cuatro de las cuales figuran en la lista de control de la CITES.

Tal ley se ocupa de la pesca y caza furtivas y del trafico de peces y especies de vida silvestre, y prevé
multas por un maximo de 100,000 délares y seis meses de cdrcel. La vigilancia y la aplicacién de la
Ley de Vida Silvestre estdn a cargo de 115 funcionarios de pesca y vida silvestre y 200 funcionarios

ex-oficio (por ejemplo, gufas de parques y empleados forestales).

Entre las actividades de fomento del cumplimiento figuran programas de educacién ciudadana, aten-
cién telefénica continua por medio de una linea 1-800, inspecciones e investigaciones abiertas y
encubiertas, y estudios sobre peces y vida silvestre. Recientemente, como resultado de dos prolon-
gadas investigaciones secretas que duraron 15 meses en torno al presunto trafico ilegal de peces de
ojos saltones y alces, asi como de carne de alce y de venado, se hicieron 185 cargos contra 37 per-

sonas Yy cuatro empresas. Los acusados estan esperando juicio.

Manitoba

La Ley de Especies en Peligro de Extincién de Manitoba (ESA, por sus siglas en inglés) determina las
plantas, animales y otros organismos que se encuentran en peligro de extincién, amenazados o
extirpados, y sienta las bases de acuerdos para restablecer las poblaciones. Dos especies amenazadas, seis
extirpadas y ocho en peligro de extincién figuran en la lista de la ESA, incluidas: gorrién sabanero pélido
(Ammodramus bairdii), tecolote zancén (Speotyto cunicularia), verdugo americano (Lanicus ludovicianus
migrans), halcén peregrino (Falco peregrinus), pijiji cantor (Charadrius melodus), zapatilla (Cypripedium
candidum), orquidea rayada de las praderas del Oeste (Platanthera praeclara) y grulla blanca (Grus
americana) de ellas, cinco forman parte de la lista de control de la CITES. La reduccién constante de las
poblaciones de algunas de estas especies parece deberse mas a la desaparicién de sus hébitat que a la
captura y el comercio ilegales. De conformidad con la ESA, los individuos que perjudican a las especies
en peligro de extincién estan sujetos a multas de un maximo de 5,000 délares, un ano de carcel, o

ambas penas; a las empresas puede imponérseles multas de hasta 50,000 délares por infraccién.

La Ley de Vida Silvestre también protege a las especies que no estan en peligro de extincion, pero son
victimas del trafico de partes de animales. Los delitos en este orden pueden ser objeto de multas de
50,000 délares como maximo, un afio de prisién, o ambas penas. En la primavera de 1997, la provincia
utilizé por primera vez ADN como evidencia para llevar ante los tribunales a dos personas por trafico de
érganos de oso (vesiculas biliares): se compararon muestras de sangre de los osos con articulos decomisa-

dos a los acusados, incluido un cuchillo, y como resultado se les conden6 a tres meses de carcel.

Aproximadamente 130 funcionarios localizados en toda la provincia son los responsables de la apli-
cacién de la legislacion sobre vida silvestre y otras disposiciones ambientales. Gracias al servicio
telefénico continuo y gratuito llamado “Denuncia a los cazadores furtivos” (Turn-in-Poachers), que

recibié mds de 3,577 llamadas entre agosto de 1985 y marzo de 1997, se hicieron 676 cargos y se

emitieron 144 advertencias. Durante el ¢jercicio fiscal 1996/97 se entablaron 441 juicios, con el
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resultado de 340 condenas y otras 117 advertencias por un total de 558 infracciones. De ellas, sélo
30 estaban relacionadas con la posesién de animales ilegalmente capturados, y fueron cuatro los car-

gos hechos por infraccién a las disposiciones sobre trafico de la Ley de Vida Silvestre.

Las leyes de Manitoba exigen permisos de importacién para todos los animales introducidos en la
provincia y permisos de exportacién para todos los animales transportados fuera de ella. Los no resi-
dentes de Manitoba pueden utilizar una licencia de caza vigente como permiso de exportacién en el
caso de especies no reguladas por la CITES; en todos los demds casos se requiere de un permiso de

exportacién. En 1997 se expidieron 1,707 permisos CITES de exportacién.

Quebec

Los residentes y no residentes de Quebec que desean exportar especies animales protegidas por la
CITES deben tener un permiso CITES de exportacién. Estas autorizaciones son obligatorias en el
caso de lobos, 0sos negros, linces canadienses y osos polares, cuatro especies, entre otras, cuyo mane-
jo es materia de las leyes de Quebec y que figuran en las listas de la Convencién. Las estadisticas mas
recientes son de 1996, afio en el que se expidieron 1,168 permisos de exportacién para trofeos de
caza de osos negros, ademds de 201 permisos de exportacion de partes y derivados de osos negros,

25 de lobos, 111 de linces canadienses y cuatro de osos polares.

Quebec participa en un comité integrado por representantes de Ontario, las provincias del Atlantico,
y los estados del noreste de EU, el cual intercambia regularmente informacién sobre las medidas de

proteccién al oso negro en el este de América del Norte.

Las disposiciones sobre vida silvestre que se encuentran actualmente a consideracién de la legislatura
quebequense limitarfan la cuota anual a un oso negro por cazador y dos osos por trampero con con-
trato; restringirfan la caza y el trampeo por zonas y estaciones, y prohibirian la posesién y el comercio de

vesiculas de 0so negro y sus derivados.

También se han establecido disposiciones especiales en relacién con el ajo silvestre (Amaryllidaceae
allium), que ha sido designado como vulnerable en Quebec de acuerdo con la Ley para el Respeto de
Especies Amenazadas o Vulnerables (Act Respecting Threatened or Vulnerable Species). Sus disposiciones
prohiben el comercio de ajos silvestres, la recoleccién de mds de 200 gramos para consumo personal
(aproximadamente 50 bulbos o plantas) y toda recoleccién en dreas naturales protegidas. Durante la
primavera de 1997, los funcionarios responsables de la conservacién de la vida silvestre decomisaron
98,872 bulbos en 173 intervenciones, y efectuaron 184 detenciones al amparo de esta Ley. Los
empleados provinciales encargados del manejo de los recursos naturales en el Parque Gatineau,
perteneciente a la administracion federal, notificaron cinco casos de recoleccién ilegal y decomisaron

11,475 bulbos en ese mismo afio.

Quebec tiene 328 funcionarios de paz permanentes que velan por el cumplimiento en toda la provin-
cia de la legislacién sobre vida silvestre, entre otras disposiciones provinciales. Durante los periodos de
mayor incidencia se asignan 150 funcionarios temporales mds. Por lo general, la labor de este contin-
gente se divide por partes iguales entre trabajo sobre el terreno y actividades administrativas y juridicas
en las oficinas; la mayor parte de su tiempo se dedica al patrullaje, atendiendo quejas, realizando inspec-
ciones e investigaciones y llevando a cabo cateos y decomisos. Se estima que, en promedio, 10% de su

tiempo lo dedican al fomento del cumplimiento o bien a iniciativas conjuntas con otras dependencias.

Fuentes de informacién adicional

Pagina Green Lane de EC: <http://www.ec. ge.ca>

Este informe: <http://www.ec. ge.ca// enforce/cec97/index>

Sitio en Internet de Alberta: <http://www.gov.ab.ca/~env/>

Sitios en Internet de Manitoba: <http://www.gov.mb.ca/environ/index. html >
<http://www.gov.mb.ca/natres/index.html>

Sitio en Internet de Quebec: <http://www.gouv.qc.ca/minorg/indexf html] >

Consejo Canadiense de Ministros del Medio Ambiente: <http://www.ccme.ca/ceme/index.html>


http://www.ec.gc.ca
http://www.ec.gc.ca/enforce/cec97/index
http://www.gov.ab.ca/~env/
http://www.gov.mb.ca/environ/index.html
http://www.gov.mb.ca/natres/index.html
http://www.gouv.qc.ca/minorg/indexf.html
http://www.ccme.ca/ccme/index.html>

Bill C-72, the Canadian Environmental Protection Act (CEPA)

Environment Canada. Canadian Environmental Protection Act: Enforcement & Compliance Policy;

1994, Ottawa.

Environment Canada. Compliance and Enforcement Report - Volume I: Six Regulations under CEPA and the
Fisheries Act; 1995, Ottawa.

Environment Canada. Resilog (boletin semestral).

Comisién para la Cooperacion Ambiental. Informe anual de la CCA - 1996; 1997, Montreal.

Alberta. Enforcement of the Environmental Protection and Enhancement Act: January 1 - December 31, 1997.

Contactos:
National Reporting Officer, Enforcement Branch, Environment Canada
Mr. George Pilpe Tel.: (819) 997-4712

Fax: (819) 994-0724

Correo-e: <george.pilpe@ec.gc.ca>
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Articulo 6 Acceso de los particulares a los procedimientos

Las personas que tienen un interés legal reconocido pueden recurrir a los tribunales administrativos
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y judiciales. También las personas interesadas pueden presentar a la autoridad competente una solici-

tud de que se investiguen presuntas violaciones a las leyes y los reglamentos ambientales.
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Por ejemplo, la Ley Canadiense de Proteccién Ambiental confiere autoridad estatutaria a toda per-
sona que solicite al Ministerio del Medio Ambiente una investigacién sobre cualquier supuesta
infraccién ambiental de acuerdo con dicha Ley. Asimismo, las personas con un interés legal recono-
cido en una materia en particular tienen acceso a los procedimientos administrativos, cuasijudiciales
y judiciales para la aplicacién de las leyes y los reglamentos ambientales de Canadd. En este sentido,
la CEPA otorga autoridad estatutaria para demandar por danos, solicitar un mandato judicial o pedir
que se revisen las decisiones administrativas o las regulaciones propuestas. Canada sostendra y ampliard
su compromiso de dar a los particulares acceso a los recursos juridicos en la renovada Ley Canadiense

de Proteccién Ambiental.

Articulo 7 Garantias procesales

Canad4 cuenta con procedimientos administrativos, cuasijudiciales y judiciales para la aplicaci()n de

las leyes y los reglamentos ambientales. La Carta Canadiense de Derechos y Libertades (Canadian
Charter of Rights and Freedoms) y los tribunales velan por que se dé a los ciudadanos la oportunidad, en
congruencia con las normas de imparcialidad procesal y justicia natural, de hacerse representar para
apoyar o defender sus respectivas posiciones y también de presentar informacién o evidencia. Las
decisiones se presentan por escrito, se dan a conocer sin demoras indebidas y se basan en la infor-
macién o evidencias con respecto a las cuales las partes tuvieron oportunidad de expresarse. De
conformidad con sus leyes, Canada proporciona a las partes en estos procedimientos, segin proceda,
el derecho de solicitar una revisién % cuando se justiﬁque, la correccién de las decisiones finales por
parte de tribunales imparciales e independientes. Un e¢jemplo de la justicia, transparencia y equidad

en estos procedimientos es, en la esfera administrativa, el proceso del Consejo Revisor, previsto por

la Ley Canadiense de Proteccién Ambiental.
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El presente informe fue elaborad0spoilasSecresaria deMedio AmpienteSRecursos-Naturalesyy Pesca

(Semarnap) de México y entrega retariado devla. CCA_defacuerdo con los requisitos de! ACAAN.
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Articulo 1 Ob] et S

Para enfrentar la mayor parte de los problemas que padece México en relacién con el medio am-

biente y los recursos naturales se requieren una visién de largo plazo y una accién sostenida. Durante
los primeros tres afios de la presente administracién, la Semarnap —autoridad nacional en la
materia— ha realizado esfuerzos crecientes para contrarrestar la deforestacién, la erosién del suelo,
la sobreexplotacién de los recursos pesqueros, la contaminacién del agua en las principales cuencas
hidrolégicas y la contaminacién del aire en las zonas metropolitanas. Empiezan a manifestarse
resultados concretos, que son fruto de esfuerzos participativos y que sientan las bases para impulsar
la transicién hacia el desarrollo sustentable. De esta forma se confirman la compatibilidad y el
fortalecimiento reciproco entre el crecimiento econdémico, el bienestar social, el cuidado del

ambiente y el aprovechamiento de los recursos naturales.

Durante 1997 la Semarnap mantuvo, con los ajustes oportunos, la necesaria continuidad con los pro-
gramas precedentes. Su estructura refleja las tres grandes vertientes o lineas de actuacién que
articularon las actividades desarrolladas durante 1997: la contencién del deterioro del medio
ambiente y de los recursos naturales, el fomento de una produccién sustentable y la contribucién al

bienestar social y al combate contra la pobreza.




Contencién del deterioro del medio ambiente y de los recursos naturales

La contencién del deterioro del medio ambiente y de los recursos naturales constituye el objetivo central
de la actuacién de la Semarnap. Este objetivo no se contrapone con el del aprovechamiento econémico
de nuestros recursos, el cual, si se plantea con racionalidad, puede contribuir a defender los mismos
recursos que se aprovechan. En apego a las directrices del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, la
dependencia continu6 durante 1997 con las lineas de actuacién ya planteadas en anteriores programas:
las acciones que, desde diversas dependencias de la institucién, contribuyen a la defensa de la
biodiversidad y de los ecosistemas, a la recuperacién de ecosistemas degradados, al control de emisiones

contaminantes y al manejo de su asimilacién y transformacién por parte de los ecosistemas.

Algunos de los principios generales de politica sobre los cuales se basa la actuacién de la autoridad

ambiental en este 4mbito son:

e En el cuidado de los ecosistemas, como en otras esferas de la actuacién humana, la accién pre-
ventiva suele resultar mds eficiente y econémica que la accién remedial, que trata de restaurar lo
que ya se dafid.

e La apropiacién de los recursos naturales debe regirse por la capacidad de regeneracién de éstos
en el medio natural.

e La emisién de contaminantes y su incorporacién al medio natural debe regirse por la capacidad
de éste para absorberlos y neutralizarlos.

¢ La determinacién de la capacidad de carga de un ecosistema o de la capacidad de reproduccién de
un recurso renovable constituye una operacién técnica que debe desarrollarse con rigor e indepen-

dencia, para poder asi disenar la estrategia de gestién del ecosistema o recurso en cuestion.

Fomento de una produccién sustentable

Aunque en forma todavia parcial o incipiente, se esta comprobando en numerosos sectores de la pro-
duccién que la adopcién de los principios del desarrollo sustentable no se opone al crecimiento ni a
la salud econémica de las empresas, pablicas o privadas, y que incluso puede mejorar las perspecti-
vas de ambos al incorporar a los procesos mayor eficiencia y competitividad. La transicién hacia un
desarrollo sustentable implica, desde luego, un cambio profundo y de largo plazo, que exige un
esfuerzo continuo por parte de todos los sectores sociales involucrados, tanto productores como
consumidores. Este cambio bien vale la pena y a largo plazo resulta inevitable; emprenderlo con opor-

tunidad reducird al minimo su costo y rendird maximos beneficios.

Sobre esta base, han sido responsabilidad y politica permanentes de la Semarnap apoyar aquellas
actividades productivas que permitan transitar hacia condiciones de sustentabilidad creciente vy, por
ende, utilicen con mayor eficiencia su base de recursos. En primer lugar, la Semarnap se ha centra-
do en los dmbitos productivos correspondientes a la esfera de su competencia directa, como la
explotacion forestal o la pesca en sus diversas modalidades. Estos sectores se basan en la utilizacién
econémica de recursos naturales cuya renovacion obedece a mecanismos ecolégicos, y que deben

preservarse para que futuras generaciones puedan seguir disfrutindolos en su propio beneficio.

La complejidad de las tareas para lograr la sustentabilidad en los sectores de referencia deriva, en
parte, de la exigencia de emparejar las necesidades de especializacién, selectividad y simplificacién
implicitas en la racionalidad econémica, con el aprovechamiento de la extraordinaria diversidad y

complejidad que caracterizan a estos recursos en México. Se requiere acoplar los mecanismos

econémicos con los ecoldgicos y obtener de ello los beneficios sociales de los que esta urgido el pafs.
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La accién de la Semarnap en 1997, con énfasis en la dimensién normativa, se ha ido extendiendo a
otros sectores de la economia, como los correspondientes a los diversos giros industriales. En par-
ticular, en la gestién eficiente del agua se localiza uno de los principales mecanismos de que disponen
las instancias que integran la Semarnap para inducir una nueva racionalidad, tanto en el dmbito

industrial como en el agroproductivo.

Como es sabido, cerca de un tercio del area de uso agricola del pais depende de la disponibilidad de
agua de riego para sostener su produccién; en la superficie de riego se genera aproximadamente la
mitad del valor de la produccién agricola del pais. Esta y otras consideraciones refuerzan la con-

clusién de que el cuidado del agua constituye un imperativo estratégico nacional de primer orden.

Contribucién al bienestar social y al combate contra la pobreza

Algunas de las funciones adscritas a la esfera de competencias de la Semarnap tienen como objetivo
primario el mejoramiento del bienestar social y el consiguiente combate contra la pobreza, aunque
coadyuvan también al logro de un mejor ambiente y de procesos productivos més eficientes. Al
respecto destacan dos grupos de actividades prioritarias. El primero responde a una larga tradicién
de politicas publicas, desarrolladas tanto en México como en otros paises de Iberoamérica, que consiste
en proveer los servicios de suministro de agua potable y saneamiento basico a las poblaciones, tanto
urbanas como rurales. El segundo es de cardcter innovador: incluye un conjunto de proyectos
regionales integrados, a través de los cuales se busca poner en practica los principios del desarrollo

sustentable a partir de una gestién alternativa de los recursos naturales disponibles localmente.

Estrategias de gestion
La eficacia de las tres grandes estrategias de la Semarnap mencionadas depende de una gestién

moderna y eficiente, caracterizada por crecientes niveles de participacién social y corresponsabilidad.

En 1997 se siguié trabajando en esa direccién, como lo ponen de manifiesto los esfuerzos realizados
para aproximar la gestién ambiental cada vez mds a la sociedad; modernizar esa gestién; desarrollar la
legislacién ambiental y promover el cumplimiento de la normatividad; poner en practica mds y mejores
instrumentos de planeacién y control, y participar en los asuntos internacionales en funcién de las prio-

ridades nacionales, sin escatimar la contribucién de México a un nuevo orden ambiental mundial.

La participacién de la sociedad en la gestién ambiental, que forma parte de una estrategia mds gene-
ral de reforma del Estado mexicano, se ha expresado de muchas maneras. Durante 1997 se
fortalecieron los Consejos Consultivos para el Desarrollo Sustentable y los Consejos Técnicos en
materia forestal, de suelos y de dreas naturales protegidas, entre otras instancias de participacién. En
ese contexto, se ha seguido impulsando a los Consejos de Cuenca. La educacién ambiental y la
capacitacién han sido reforzadas. Las agendas estatales han recibido la atencién necesaria. Se ha

formulado un programa para atender la agenda del desarrollo sustentable (Agenda 21).

La modernizacién de la gestién ambiental muestra algunos avances dignos de destacar. Por otra parte,
la descentralizacién y la desconcentracién de la gestién ambiental han progresado, colocando cada vez
més la gestion ambiental en los lugares que le corresponden: las vinculaciones intersectoriales han

sido reforzadas; los escollos que presenta una gestién ambiental eminentemente centralizada y sec-

torializada empiezan a superarse.



El desarrollo de la legislacién y el cumplimiento de la normatividad muestran también algunos
avances significativos. Se ha seguid() trabajando en la adecuacién del marco legislativo mediante pro-
puestas de nuevas leyes y reglamentos. El programa de normalizacién se ha seguido llevando adelante.
La inspeccion y vigilancia de los recursos naturales y de la industria se han incrementado, con resul-

tados iniciales positivos en materia de una mayor observancia de la normatividad vigente.

Los instrumentos de planeacién y control desempenan un papel fundamental en una gestién ambien-
tal que pretende ser moderna y eficaz. Durante 1997 se han dado avances significativos en el campo
de los sistemas de informacién, en consonancia con las necesidades de las tareas de planeacién y los
requerimientos que plantea el ejercicio del derecho de informacién. El ordenamiento ecolégico del
territorio ha recibido un nuevo impulso, a partir de las modificaciones introducidas a la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) a fines de 1996. Algo similar ha

ocurrido con la Evaluacién del Impacto Ambiental. Asimismo, el manejo integral y ordenado de la
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Zona Federal Maritimo-Terrestre (Zofemat) ha seguido recibiendo una atencién preferente.

Los asuntos ambientales internacionales —cuya importancia va en aumento a partir de la Cumbre de

la Tierra, celebrada en Rio de Janeiro en 1992— han sido conducidos bajo el criterio de que México

1997

debe seguir participando de manera activa en los principales foros y acuerdos internacionales que
hardn posible la transiciéon hacia una sociedad mundial ambientalmente sustentable, sobre todo en

los que se derivan de la Cumbre de la Tierra de 1992. También se han hecho esfuerzos para seguir
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recibiendo la cooperacién internacional técnica y cientifica, indispensable para consolidar nuestra

capacidad institucional en la planeacién, la regulacién y la administracién ambientales, tanto en el

plano bilateral como en el multilateral.
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En sintesis, las estrategias de gestiéon que se desarrollaron durante 1997 han contribuido a asegurar
la eficacia de las tres grandes estrategias de la Semarnap mediante una decidida evolucién de las

actividades federales hacia una gestiéon ambiental moderna, eficaz y participativa.

Articulo 2 Compromisos generales

En las modificaciones a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, que

tuvieron aplicacién practica a partir de 1997, se reconoce el derecho a la informacién ambiental y se
prevé la creacién de un Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de Recursos Naturales
(SNIARN) y el derecho para obtener informacién derivada de dicho sistema. Como un componente
del SNIARN se desarrollé el Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC) en el
que se integra la informacién sobre emisiones contaminantes en diversos medios: aire, agua, suclos.
Este registro es una herramienta bdsica de gestién ambiental para que instancias pertenecientes a los
tres 6rdenes de gobierno, asi como establecimientos industriales, puedan contribuir a la prevencién
y el control de la contaminacién mediante acciones significativas en los siguientes ambitos: cumpli-
miento de la normatividad ambiental; evaluacién y comunicacién de riesgos ambientales; prevencién
de la contaminacién y reduccién de residuos en la fuente; control de la contaminacién del aire;
gestion de cuencas hidrogréﬁcas; programas para reducir la tasa de crecimiento de las emisiones de
gases de efecto invernadero, con lo que se contribuye a los objetivos de la Convencién sobre el
Cambio Climiético; prevencién de riesgos quimicos; programas de difusién publica sobre niveles de

cumplimiento normativo y desempefio ambiental de establecimientos industriales; autorregulacién

industrial y certificacién (por ejemplo, ISO 14000) y acceso publico a la informacién ambiental.




También en el marco del SNIARN se cre6 el Sistema de Rastreo de Residuos Peligrosos y se instru-

mentaron dos sistemas de informacién: uno sobre quejas y denuncias y otro sobre recursos naturales.

Se elaboré el Informe de la situacién general en materia de equilibrio ecoldgico y proteccién al ambiente
1995-1996, que constituye el informe bienal prescrito por la LGEEPA reformada, y se avanzé en
el Sistema de Informacién Geogriéfica para la Zona Federal Maritimo-Terrestre en algunas regiones
del pais. En 1997 se publicé el Primer informe de la calidad del aire en ciudades mexicanas y se expresé

el compromiso de hacerlo anualmente.

Estd a disposicion via Internet el Sistema de Indicadores para la Evaluacién del Desempeiio Ambiental,
en temas de calidad del aire, residuos peligrosos, vida silvestre, dreas naturales protegidas, cambio

climético y otros, con base en el enfoque “presion-estado-respuesta” propuesto por la OCDE.

En el marco del Programa de Atencién de Contingencias en la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México, durante el periodo 1995-1997 se atendieron doce contingencias con una duracién de 37
dias, y se realizaron 3,792 visitas de inspeccién a las empresas incorporadas al programa de contin-
gencias. Se encontré que, en promedio, 96% de los establecimientos visitados cumplieron con el plan
de reduccién de procesos productivos, mientras que el resto fue sujeto a un proceso de revisién

juridica para la determinacién de las sanciones aplicables.

A fin de contrarrestar la contaminacién atmosférica en dreas criticas, la experiencia de coordinacién
de acciones emprendida en el valle de México a través del Programa para Mejorar la Calidad del Aire
en el Valle de México (Proaire) se extendié en 1997 a las zonas metropolitanas de Monterrey,

Guadalajara y Toluca.

La actuacién programada en estas dreas permitird atender el problema con oportunidad, a fin de evi-
tar llegar a situaciones de gravedad como las que afectaron a la ciudad de México al comienzo de la
década de los noventa. En la ciudad de Guadalajara se inicié el programa de afinacién controlada de
vehiculos; se revisé el programa de contingencias ambientales, y se emprendié el suministro de com-
bustibles mds limpios. En Monterrey se firmé un convenio con el sector productivo para reducir las
emisiones de particulas y se concluy6 el estudio de caracterizacién de las emisiones asociadas con el
gas L.P Cabe destacar que Toluca fue la zona metropolitana de mds reciente incorporacién a un
Proaire, en cuyo marco se impartieron cursos para la elaboracién de un inventario de emisiones y se

instalé la oficina que dard seguimiento al programa.

Se dio mantenimiento y rehabilitacién a 49 observatorios meteoroldgicos sinépticos para fortalecer
la red meteoroldgica de superficie y contar con informacién confiable, especialmente de las zonas
maritimas con alta incidencia de ciclones tropicales. Esta informacién se difundird a través de la pégina
en Internet del Servicio Meteorolégico Nacional, que establece comunicacién inmediata con el
Sistema Nacional de Protecciéon Civil. Por otra parte, se realizaron ambiciosos trabajos sistemati-
cos de mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura hidrdulica, con lo que se protegerd
contra inundaciones a las areas urbanas y productivas de la zona metropolitana de la ciudad de
México (ZMCM).

En lo que se refiere a emergencias y contingencias vinculadas con los recursos naturales, se incre-

ment6 la atencién a estas eventualidades: en comparacién con 1995, cuando se atendieron sélo siete

de las 38 contingencias que se presentaron, en 1997 se logré la atencién de 31 contingencias de un
total de 46 habidas.




La educaciéon ambiental se ha venido consolidando como un poderoso instrumento para inducir
transformaciones en la conciencia colectiva e involucrar con mayor efectividad a la p()blaci(3n en la
conservacién del medio ambiente y en el manejo sustentable de los recursos naturales. Entre las
acciones mds sobresalientes estdn la realizacién del II Congreso Iberoamericano de Educacién
Ambiental, que permiti6 la difusién y el intercambio de estrategias educativas para transitar al desa-
rrollo sustentable. Se impartié el primer curso sobre el Programa Globe, con el fin de fortalecer los
procesos académicos y motivar la participacién social en la gestién ambiental, asi como cursos en
coordinacién con universidades e institutos tecnol6gicos de nivel medio. Se organizaron también los
encuentros nacionales de Redes de Educadores Ambientales y de Centros de Recreacién y Cultura
Ambiental, y se apoyaron reuniones regionales y estatales de educadores ambientales, al tiempo que
contintian celebrandose los certamenes del Premio al Mérito Ecoldgico y del Premio al Mérito
Nacional Forestal. Se ha proseguido con la capacitacién a profesores de diversos niveles, y se elabo-
raron recomendaciones pedagégicas y didécticas para incluir el enfoque de la dimensién ambiental
en los libros de texto. Ademds, se realizaron talleres para explicar y difundir las modificaciones a la
LGEEPA.

Se inauguré el Centro Nacional de Investigacién y Capacitacién Ambiental (Cenica), cuyo programa

de trabajo incluye en forma destacada la atencién a los problemas de la calidad del aire en el pais.

Se ha creado y mantenido una red de investigadores en acuacultura; se ha trabajado en investigacién
sobre aspectos biotecnolégicos a fin de lograr la produccién sostenida de postlarvas de camarén rosa-
do, y se ha desarrollado tecnologfa para la produccién masiva de postlarvas de camarén blanco en el
Golfo de México. Asimismo, se iniciaron las investigaciones para determinar la incidencia de virus en
camarones cultivados y silvestres en el Golfo de México y en el Océano Pacifico. Como apoyo a los
productores, el Centro Nacional de Sanidad Acuicola desarrollé e inicié la produccién de la vacuna

polivalente para organismos acudticos.

A fin de contribuir a resolver problemas propios de las regiones costeras, se realizaron investigaciones
bi01(3giC()—pesqueras en los centros regionales de investigacién con que cuenta el Instituto Nacional
de Pesca. Se han hecho esfuerzos tecnoldgicos y cientificos para el andlisis de la dindmica de las
poblaciones sujetas a explotacién pesquera y se han estudiado las tecnologias utilizadas en las artes

de pesca.

Para fomentar un mejor uso del suelo y un mejoramiento productivo, se desarrollaron —a través de
centros piloto o en microcuencas especificas— proyectos demostrativos de técnicas alternativas, tales
como la labranza de conservacién, la intensificacién ganadera, la agroforesteria y la construccién de

terrazas de muro vivo.

Con las reformas a la LGEEPA se actualiz6 la Evaluacién del Impacto Ambiental y se continta impul-
sando su evolucién y vinculacién con los otros procedimientos y metodologias regulatorios y de
planeacién ambiental, como las Normas Oficiales Mexicanas, el Ordenamiento Ecoldgico del
Territorio y las Areas Naturales Protegidas, entre otros. El objetivo fundamental que se persigue es
que la Evaluacién del Impacto Ambiental evolucione de instrumento regulatorio de cardcter general,
con alto costo para la sociedad, a herramienta de aplicacién a ciertos casos relevantes, sin disminuir

su eficacia para la proteccién del ambiente y los recursos naturales. Para apoyar este proceso se

claboré el Proyecto de Reglamento de Evaluacién del Impacto Ambiental.
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Con la Ley Forestal, reformada en mayo de 1997, se refuerzan los vinculos entre la legislacién ambien-

tal y la forestal, y se regula la forestacién para reducir al minimo cualquier impacto ambiental negativo.

En el marco del Sistema Integrado de Regulacién Directa y Gestién Ambiental, implantado en abril de
1997, se prevé el disefio y acuerdo de estimulos fiscales especificos que promuevan en la industria un

desempeiio basado en criterios ambientales més estrictos que los exigidos por la normatividad vigente.

Se puso en marcha el Programa de Desarrollo de Plantaciones Forestales Comerciales, a través del
cual el Gobierno Federal proporcionard apoyos econémicos directos para el desarrollo de proyectos
de plantaciones forestales que, entre otras ventajas, permitirdn en el mediano plazo la mitigacién del

cambio climatico en virtud de la captura del carbono atmosférico por fotosintesis.

Articulo 3 Niveles de proteccion

El planteamiento de las normas mexicanas ha pasado de un enfoque centrado en el control de pro-

cesos especificos a otro que promueve acciones de prevencién y que es mds eficiente al ampliar sus
alcances y reducir al minimo el costo que conlleva su cumplimiento. Uno de los avances mds signi-
ficativos en el Programa de Normalizacién durante 1997 se dio en materia de aguas residuales, al
sustituirse las 43 normas que regulaban el control de descargas individuales en funcién del tipo de
procesos, por sélo dos normas, cuyo propédsito es mantener y mejorar la calidad de los cuerpos
receptores. En este sentido se expidié la NOM-001-ECOL-1997, que regula las descargas en aguas
m y bienes nacionales, y se elaboraron dos normas complementarias que regulan tanto las descargas a
los sistemas de drenaje y alcantarillado urbano o municipal como las condiciones requeridas para
que las aguas residuales tratadas puedan utilizarse en diversos servicios pablicos. En la actualidad,
las normas del Programa de 1997, en su mayoria, se estdn discutiendo o han sido publicadas como

proyecto.

Durante 1997 se inicié la actualizacién del marco normativo vigente en materia de vida silvestre.
Destacan la Norma Oficial Mexicana que establece las regulaciones para la colecta cientifica sobre las
especies de flora y fauna silvestres y otros recursos biolégicos en el territorio nacional, y la modifi-
cacién a la norma oficial NOM-059-ECOL-1994, que determina las especies y subespecies de flora
y fauna silvestres, terrestres y acudticas, en peligro de extincién, amenazadas y raras, asi como las suje-

tas a proteccién especial, y en la cual se establecen especificaciones para su proteccién.

Es importante sefalar también la publicacién de las normas para la regulacion de compuestos organi-
cos volatiles en plantas de pintura automotriz; la modificacién de la Norma Oficial Mexicana que
regula las emisiones contaminantes provenientes de los vehiculos automotores en circulacién; el
desarrollo de inventarios de emisiones de gas L.P, y la publicacién de la norma que regula la insta-

lacién de sistemas de recuperacion de vapores en las gasolineras instaladas en el valle de México.

Se publicé la norma NOM-083-ECOL-1997, que establece las condiciones que deben reunir lo sitios

destinados a la disposicién de residuos municipales en rellenos sanitarios, con el fin de proteger los

acuiferos, asi como la salud de la poblacién y de los ecosistemas vecinos a ellos.




Con el propésito de promover el reciclaje de residuos peligrosos, se desarrollaron anteproyectos de
norma para el manejo de bifenilos policlorados, el tratamiento térmico de residuos sélidos y peli-

grosos y el manejo de aceites gastados.

En mayo de 1997 se public6 la Ley Forestal reformada, la cual incluye una seccién que regula el

desarrollo de las plantaciones forestales comerciales.

Ya se cuenta con proyectos de Normas Oficiales Mexicanas que fortalecen la regulacion de las siguien-
tes actividades: exploracién minera, subestaciones eléctricas, lineas de transmision eléctrica,
prospecciones sismolégicas terrestres de actividades petroleras, ductos terrestres de actividades

petroleras y pozos petroleros de explotacion.

Articulo 4 Publicacién

En mayo de 1997 se present6 el sitio de Internet de la Semarnap, que ofrece informacién sobre la
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situacién ambiental y de los recursos naturales, asi como politicas, programas y demas acciones. Se

produjeron los discos compactos Breviario ambiental mexicano y el Programa anual mariposa Monarca 1996.

Se difundieron los anuarios estadisticos de los sectores pesquero y forestal, la Gaceta ecoldgica y publi-
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caciones de esta Secretarfa sobre diferentes temas. Mediante transmisién de satélite se divulgaron

manuales sobre minimizacién de residuos en empresas fundidoras, de metal-mécanica, galvanoplas-

tia, textil, quimica bdsica, imprenta, curtiduria y de medicamentos.

Medidas gubernamentales para la aplicacién de

Articulo s leyes y reglamentos ambientales

Con el fin de reducir los efectos industriales nocivos para el ambiente y lograr que la planta indus-
trial sea a la vez competitiva y ambientalmente sustentable, se desarrollé el Programa de Regulacién
Directa y Gestién Ambiental de la Industria, el cual integra elementos reglamentarios, acciones
voluntarias de cumplimiento normativo y el desarrollo de centros regionales de apoyo a la gestién
ambiental de la industria, asi como la negociacién de posibles estimulos fiscales. Se emprende tam-
bién un programa de auditorias como un instrumento voluntario para el cumplimiento de la
legislacién ambiental, gracias al cual se ha logrado inducir un desempefio ambiental de excelencia en
las industrias. A través de este programa, durante el periodo 1995-1997 se concluyeron 458 audi-
torfas de las 817 que se han venido realizando desde 1992. Asimismo, se han otorgado 115
Certificados como Industria Limpia a igual nimero de instalaciones de empresas, tanto publicas
como privadas; del total de empresas certificadas, 71 son industrias exportadoras pertenecientes al
sector privado, y en el sector paraestatal sobresale la certificacién de 16 instalaciones de Petréleos

Mexicanos. Cabe mencionar que la totalidad de las instalaciones de las grandes empresas puablicas esta

participando en este programa.




En el marco del Programa de Verificacién Industrial, se han llevado a cabo mds de 38,200 visitas de
inspeccién en el trienio 1995-1997, lo que representa un incremento de 18% respecto del trienio
precedente. Se mejoraron los niveles de cumplimiento de la normatividad ambiental, como lo mues-
tra el hecho de que en el periodo 1995-1997 el porcentaje de clausuras se haya reducido de 4.2%
del total de visitas a menos de 2% de ellas y que las empresas con irregularidades leves pasaran de
76.1 a 78%. Dentro del Programa de Verificacién de Motores Nuevos en Planta, se verificé en 1997
casi la totalidad de los 170 tipos de motor que producen o importan las 30 plantas armadoras y

carroceras del pafs.

En materia de inspeccién y vigilancia de los recursos pesqueros marinos, se llevaron a cabo, en
promedio, més de 3,300 inspecciones y mds de 4,000 operativos anuales. Asimismo, en el periodo
1996-1997 se certificé la instalacién de dispositivos excluidores de tortugas en las redes de 3,675

embarcaciones camaroneras.

En el trienio 1995-1997 se realizaron mas de 7,000 inspecciones en materia forestal, asi como 1,305
operativos especiales y casi 7,000 rondas de vigilancia sistematica; de estos esfuerzos han derivado,
entre otras consecuencias, 1,538 resoluciones y 1,687 denuncias. Por otra parte, se suscribieron con-
venios con los gobiernos de diversos estados, mediante los cuales se han presentado importantes

avances en las acciones de inspeccién y vigilancia.

En 1997 se inici6 el Programa de Inspeccién y Vigilancia en once Areas Naturales Protegidas priori-

tarias, con lo que se cubre el 55% del total de dreas bajo este régimen.

Durante el periodo 1995-1997 se incrementaron en cerca de 146% las actividades de inspeccién y
vigilancia para verificar el adecuado aprovechamiento de la flora y la fauna silvestres, mientras que el
aseguramiento de especimenes aumenté en mas de 73% y el de productos y subproductos mds de

diez veces.

En el marco del Programa de Inspeccién y Vigilancia de Puertos, Aeropuertos y Fronteras, en 1997
se realizaron 138,231 verificaciones en materia de trafico transfronterizo de productos forestales y
especimenes, productos y subproductos de flora y fauna silvestres; ello permiti6 la deteccién de pla-

gas, 31% de las cuales resultaron de alto riesgo para las masas forestales del pais.

A partir de 1997 existe un procedimiento integrado de tramites que culmina con la emisién de la
Licencia Ambiental Unica (LAU), que beneficia a los particulares al reducir tanto el nimero de

tramites como su duracién.

En materia pesquera se ha reforzado la estabilidad y la seguridad juridica de los pescadores e inver-
sionistas, mediante una exhaustiva revisién de expedientes, la simplificacién de tramites y una mayor
transparencia en la gestién y el otorgamiento de titulos de acceso al recurso pesquero por plazos ma-
yores, sustituyendo permisos por concesiones; por ejemplo, entre las acciones para regular el

crecimiento de la acuacultura comercial se encuentra el otorgamiento de permisos para el cultivo de

diversas especies.




Otra reforma importante fue la del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales, que tiene por objeto
fortalecer y dar autonomia a los consejos de cuenca y que determina las reglas en cuanto a la trans-
misibilidad y caducidad de los derechos derivados de las concesiones y asignaciones de agua,

eliminando obstaculos para la transmisién de derechos y promoviendo la inversién en el sector.

Articulo 6 Acceso de los particulares a los procedimientos

Las reformas a la LGEEPA otorgan a los particulares el derecho al ¢jercicio de acciones para impug-

nar los actos de autoridad, y reducen los margenes de discrecionalidad de las autoridades.

Durante 1997 se han fortalecido los Consejos Consultivos para el Desarrollo Sustentable y los
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Consejos Técnicos en materia forestal, de suclos, de cuencas y de dreas naturales protegidas que,

como érganos de consulta, tienen una funcién formativa, analitica, propositiva y evaluatoria.

La creacién de la Licencia Ambiental Unica otorga mayor certidumbre juridica sobre el cumpli-
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miento de las obligaciones ambientales; asimismo, permite a la autoridad una mejor coordinacién =
entre las distintas dreas competentes, dotdndolas de mayor congruencia en sus resoluciones y mayor Z
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certeza sobre el Cumplimiento integral de la normatividad ambiental. E

)

5%

Z

&

Con la finalidad de facilitar el acceso de un mayor nimero de empresas al programa de auditorias,

en 1997 se inici6 la creacién de centros regionales de apoyo a la gestién ambiental del sector empre-

sarial, que brindan asistencia técnica para fomentar la realizacién y supervisar la ¢jecucion de

auditorfas ambientales. También en 1997 se integré el Sistema de Identificaciéon de Profesionales y
Empresas Capacitadas para la Realizacion de Auditorfas Ambientales que, a fines del mismo afio, con-

taba con 572 firmas nacionales y extranjeras registradas.

A fin de facilitar la participacién de la sociedad en la administracién de los recursos pesqueros, se
instalaron el Comité Nacional de Pesca y Recursos Marinos y seis comités estatales en estados

riberefios, los cuales actdan como 6rganos consultivos.

Dentro del Cédigo Penal se han tipificado como delitos las conductas contrarias al medio ambiente
que antes no tenian ese caracter, para proteger importantes recursos como los suelos, bosques y
diversas especies de flora y fauna silvestres, e integrar en un solo cuerpo normativo todos los delitos

ambientales con el objeto de darle una mayor coercibilidad.

En la Ley Forestal reformada se promueve la participacion social y se fortalecen los mecanismos de
autorizacién para el aprovechamiento de recursos forestales maderables y no maderables; se mejoran
los sistemas de control para el transporte de productos forestales y se combate la tala ilegal; se for-

talece el capitulo de sanciones a los infractores de la normatividad forestal, y se regula y controla la

sanidad de los productos forestales de importacién.




Articulo 7 (Garantias procesales

La legislacién nacional cumple con las garantias procesales que se mencionan en el articulo 7 del

ACAAN. En 1997 no hubo modificaciones legislativas que influyeran sobre dichas garantias. Sin
embargo, el 13 de diciembre de 1996 se publicaron reformas a la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, que entraron en vigor al dia siguiente. En el capitulo quinto
de dicha ley, denominado “Recurso de Revision”, se modificaron los articulos 176 al 181; destacan

en tales modificaciones las reformas al articulo 180.

En el nuevo articulo 180 se amplia la legitimacién para interponer el recurso de revisién a todas aque-
llas personas fisicas y morales de las comunidades afectadas por los actos administrativos que
contravengan las disposiciones juridicas ambientales, siempre que demuestren en el procedimiento
que dichas obras o actividades originan o pueden originar un dafio a los recursos naturales, la flora y

la fauna silvestre, la salud puablica o la calidad de vida.

Este articulo sefiala a la letra lo siguiente:
Articulo 180. Tratindose de obras o actividades que contravengan las disposiciones
de esta ley, los programas de ordenamiento ecolégico, las declaratorias de dreas natu-
rales protegidas o los reglamentos y normas oficiales mexicanas derivadas de ella, las
personas fisicas y morales de las comunidades afectadas tendran derecho a impugnar
los actos administrativos correspondientes, asi como a exigir que se lleven a cabo las
acciones necesarias para que sean observadas las disposiciones juridicas aplicables,
siempre que demuestren en el procedimiento que dichas obras o actividades origi-
d igi dafo a | turales, la fl la f: ilvest
nan o pueden originar un dafio a los recursos naturales, la flora o la fauna silvestre,
la salud publica o la calidad de vida. Para tal efecto, deberdn interponer el recurso

administrativo de revisién a que se refiere este capitulo.

Con la reforma mencionada, los afectados que interpongan el recurso de revisién pueden tener acceso
a las instancias jurisdiccionales competentes para revisar las resoluciones que dicte la autoridad
administrativa al tramitar o resolver el referido recurso de revisiéon. Con ello se modifica sustancial-
mente el sistema de garantias procesales que ventia rigiendo en nuestro pats, basado en la proteccién
unicamente de intereses juridicos concretos. Actualmente, a raiz de las reformas, se otorga la posi-
bilidad de acudir a los medios de defensa a todas aquellas personas fisicas 0 morales que, sin ser
destinatarias directas del acto de autoridad, tengan un interés difuso respecto de dicho acto. Prueba
de esta nueva y mds amplia concepcién de la legitimacién procesal del gobernado la constituyen las
resoluciones judiciales, en las que se ha reconocido el interés para acceder a los medios de defensa
tanto a las organizaciones no gubernamentales como a los particulares que actdan en favor del medio
ambiente, atendiendo en el caso de las primeras a su objeto social y en los segundos al solo hecho de

promover por su propio derecho.

Cabe resaltar que la tramitacién del recurso administrativo de revisién se realiza de conformidad con
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y que dicha ley concede una amplia gama de garan-
tias procesales para los administrados, ademds de que establece reglas mds claras en la tramitacién de

los procedimientos que regula, constrifiendo a la autoridad a resolver en forma objetiva y no de

manera discrecional sobre la legalidad de los elementos que conforman el acto impugnado.




Resultan también relevantes las reformas relativas al derecho a la informacién en materia ambiental.
Este se concibe como un derecho en favor de la sociedad. Es dentro del derecho ambiental donde se
ha regulado con mayor amplitud esta garantfa, partiendo del criterio de que una correcta informa-
cién por parte de los ciudadanos constituye el primer peldano para asegurar la defensa de sus

intereses en la materia, sean personales o difusos.

Los medios de defensa administrativos y jurisdiccionales con los que cuentan los particulares en
materia ambiental incluyen la denuncia popular, los recursos administrativos, el juicio de nulidad, as

como el juicio de amparo directo y el indirecto.

Informes nacionales: México
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Articulo 2 Compromisos generales

Articulo 2(1)(a) Informes sobre el estado del medio ambiente
Estudio sobre mercurio. El 19 de diciembre de 1997, la EPA concluyé el estudio sobre mercu-
rio de la Ley de Aire Limpio (CAA, Clean Air Act) seccién 112(n)(1)(B), que ordena a la Agencia

presentar al Congreso un estudio sobre las emisiones de mercurio en el que se incluyan: 1) los indices

y volimenes de las emisiones de mercurio; 2) los efectos que éstas tienen en la salud y el medio

ambiente; 3) las tecnologfas de control, y 4) los costos de tales tecnologfas.

Como parte del andlisis, el estudio sobre mercurio describe el destino y transporte del mercurio en
el medio ambiente, asi como la manera en que dicho metal se bioacumula, especialrnente en la cadena
alimenticia acudtica. Debido a esta bioacumulacién, la fuente mds comtn de exposiciéon humana al
mercurio es el consumo de pescado; en este sentido, el estudio sefiala que la mayorfa de los con-
sumidores estadounidenses no deben preocuparse de su exposicién al mercurio, aunque se
recomienda a los pescadores ya las mujeres en edad fértil estar atentos a los avisos que sugieren limi-

tar el consumo de pescado contaminado.

La terminacién del estudio se vio obstaculizada por las criticas de diversos grupos que consideraron
que éste se basaba en informacién inadecuada y en una dosis de referencia demasiado reducida. Tales
grupos instaron a la EPA para que sometiera el estudio a la revision de otros especialistas en la materia
y esperara los resultados de otras dos investigaciones en curso sobre los efectos del mercurio en la
salud. La Agencia envié una versién preliminar del estudio al Consejo Consultivo de la Ciencia (SAB,
Science Advisory Board), mismo que sugirié algunos cambios pero, en términos generales, concluy6 que
el estudio era cientificamente acertado. Asimismo, el SAB lleg a la conclusién de que era innecesario

postergar el estudio sobre mercurio para considerar las otras dos investigaciones en curso.
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Informe sobre el estado de las costas. Durante 1997 la Administracién Nacional del Océano y
la Atmésfera (NOAA, National Oceanic and Atmospheric Administration) emprendié un esfuerzo de gran
envergadura para identificar los principales problemas de los ecosistemas costeros y marinos
nacionales, asi como las soluciones a ellos, mediante un proyecto denominado “Informe sobre el
estado de las costas” (State of the Coast Report). Este proyecto se incorporard a una iniciativa mas
amplia, encabezada por la Oficina de Politicas sobre Ciencia y Tecnologia de la Casa Blanca (OSTE
Office of Science and Technology Policy), para integrar una “libreta de calificacion” en torno a los eco-
sistemas nacionales. El proyecto de la OSTP contempla tres principales dreas de ecosistemas:

forestales, agricolas, y marinos-costeros.

El informe consta de una serie de ensayos sobre las condiciones de diversas dreas costeras, las pre-
siones que afectan el entorno costero y marino, y las formas en que se ha prevenido o reparado el dano

en algunas dreas. La version inicial del informe incluye 14 ensayos. Si bien la “calificacién” final de la

Informes nacionales: Estados Unidos

OSTP sobre el estado de salud de nuestros ecosistemas nacionales estd programada para principios de
1999, el sistema del Informe sobre el Estado de las Costas ha sido concebido como una herramienta

de largo plazo para los encargados de administrar los recursos costeros y tomar decisiones.

Articulo 2(1)(b) Preparacion para la emergencia ambiental
El 20 de junio de 1996 la EPA publicé la regla final para los Programas de Mancjo de Riesgo, exigida

1997

por la seccién 112(r) de la Ley de Aire Limpio. Esta norma se centra en la prevencién de accidentes

con sustancias quimicas y se sustenta en el trabajo en materia de seguridad quimica iniciado de

INFORME ANUAL

conformidad con la Ley de Planeacién de Emergencias y Derecho de la Comunidad a Estar

Informada (EPCRA, Emergency Planning and Community Right-to-Know Act). Se estima que 66,000 plantas

estan sujetas a esta norma, en funcién de la cantidad de sustancias reguladas que poseen en sus
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instalaciones; se les exige que instrumenten un Programa de Manejo de Riesgos y que presenten un
resumen del programa (el plan de manejo de riesgo o PMR) al centro que la EPA sefiale. La EPA estd
en proceso de elaboracion de un sistema de computo, el RMP*Submit, que facilite al publico el acceso
a la informacién sobre planeacién del manejo de riesgo aportada por las plantas industriales. Ademds,
la EPA esta preparando la orientacién a funcionarios estatales y locales para ayudarlos a ampliar su
programa en torno al derecho de la comunidad a estar informada, a fin de que incluya toda la

informacion sobre riesgos quimicos presentada con arreglo a los requisitos del Programa PMR.

Inventario de Emisiones Toxicas (TRI, por sus siglas en inglés)

Datos del TRI para 1995. La Agencia de Proteccién Ambiental de EU (EPA) dio a conocer en
abril de 1997 el informe publico de datos correspondiente a 1995 (1995 TRI Public Data Release). El
afio 1995 es el primero del que la EPA recibi6 datos de més de 280 productos quimicos y categorias
de los mismos que en 1994 se habian afadido a la lista de sustancias quimicas objeto de la Seccién
313 de la EPCRA. Las emisiones globales in situ de los 640 productos quimicos y categorias de los
mismos arrojaron un total de mil milliones de kilogramos. De este total, 71% fueron emisiones a la
atmosfera, y 12.5% fueron emisiones a tierra. Las transferencias con objeto de reciclaje, recuperacién
energética, tratamiento y confinamiento fueron de 1.6 miles de milliones de kilogramos de productos

quimicos toxicos.

Los datos del TRI para 1995 revelan que hubo reducciones constantes en las cantidades de productos
quimicos notificados al TRI. Entre 1994 y 1995, la disminucién fue de 38.4 milliones de kilogramos,
es decir, de 4.9%. De hecho, la reduccién en las emisiones a la atmdsfera rebasé esta cifra (40 milliones
de kilogramos) pero se vio contrarrestada por un incremento de 11 milliones de kilogramos en las

inyecciones subterraneas. Desde 1988 al 1995, el total de las emisiones in situ disminuyé en 46%,

lo que equivale a 608 milliones de kilogramos.




Cambios en el programa del TRI. A fin de proporcionar mds informacién al publico, y de atender
las preocupaciones de la industria, la EPA subdividié algunos elementos de datos en el formulario de
notificacién al TRI: para la inyeccién subterranea, la industria puede ahora notificar los pozos de la
Clase I aparte de los de las Clases IT a V; en cuanto a las tierras de desecho, la EPA recoge los datos
relativos a los rellenos del rubro RCRA Subtitulo C aparte de los demés tipos de emisiones a tierra
in situ. Consciente de la preocupacién nacional e internacional acerca de los téxicos bioacumulativos
persistentes (PBT, por sus siglas en inglés), la EPA emprendié una revisién para considerar la conve-
niencia de afiadir algunos PBT a la lista del TRI, y de disminuir la cifra minima de notificacién de

estos productos quimicos .

Articulo 2(1)(c) Educacion ambiental
La NOAA utiliza el sistema del Informe sobre el Estado de las Costas para hacer llegar informes téc-
nicos y otra informacién a individuos directamente relacionados con el manejo y el estudio de los
recursos costeros y marinos. Habida cuenta de la necesidad de incrementar la conciencia y la edu-
cacién del pablico en general en torno a los temas de las costas, se ha incluido en el sistema
informacién educativa que estd disponible tanto a través de Internet como en CD-ROM disenados
especificamente para museos y escuelas. La pdgina en Internet del Informe sobre el Estado de las

Costas se encuentra en: <http://state_of_coast.noaa.gov>.

En apego a la Ley Nacional de Educacién Ambiental (NEEA, National Environmental Education Act)
de 1990, la EPA ha establecido un programa de educacién ambiental que marca la pauta nacional
para aumentar en Estados Unidos el conocimiento de la gente en materia de medio ambiente
merced al fomento de relaciones de participacién conjunta y el aprovechamiento de los esfuerzos
de muchos afios emprendidos por diversas dependencias federales y estatales, instituciones educativas,
organizaciones sin fines de lucro y el sector privado. En 1997 el programa anual de subsidios
otorgd apoyos econémicos a manera de recursos de arranque para proyectos de educacién ambiental
de calidad orientados a mejorar las habilidades de ensefianza; educar al puablico acerca de los
problemas de salud humana derivados de la contaminacién ambiental; mejorar los programas de las
dependencias gubernamentales estatales, locales y tribales; promover carreras profesionales en el

drea de medio ambiente, y proporcionar educacién a las comunidades y el pablico en general.

Un acuerdo de cooperacién con la Asociacién de América del Norte para la Educacién Ambiental
(NAAEE, North American Association for Environmental Education) para el periodo 1995-1998, apoya el
desarrollo de un programa nacional para preparar profesionales de la educacién que formulen y
entreguen programas de educaciéon ambiental de calidad. Esta organizacién apoya la capacitacién de
maestros mediante el desarrollo de materiales did4cticos, el establecimiento de una base de datos
electrénica sobre informacién y materiales educativos, la realizacién de talleres, la evaluacion y divul-
gacién de informacién sobre materiales y programas educativos “modelo”, y el fortalecimiento de

relaciones de participacién conjunta y redes de profesionales de la educacién ambiental.

El programa de becas de la Red Nacional de Estudios sobre Manejo Ambiental (National Network for
Environmental Management Studies) apoya y estimula a estudiantes de mds de 150 universidades
participantes para que sigan carreras profesionales en el drea de medio ambiente, mediante estipen-
dios para completar proyectos de investigacién. Hoy en dia son mds de 60 los estudiantes indigenas
que reciben becas (Tribal Lands Environmental Science Scholarships) para solventar sus estudios de licen-
ciatura y posgrado en ecologia y ciencias del medio ambiente. El Programa Presidencial de
Galardones a la Juventud en Materia de Medio Ambiente (President’s Environmental Youth Awards
Program) reconoce los proyectos de jévenes de todo Estados Unidos con un sobresaliente compro-
miso con el medio ambiente, en tanto que el Programa Nacional de Premios en Educacién Ambiental

(National Environmental Education Awards Program) reconoce bienalmente las contribuciones universi-

tarias destacadas en el ambito de la educacién ambiental.



http://state_of_coast.noaa.gov

Articulo 2(1)(e) Revision del impacto ambiental
De conformidad con la Ley Nacional de Politicas sobre Medio Ambiente (NEPA, National
Environmental Policy Act), durante 1997 el gobierno estadounidense preparé 252 borradores y 246 ver-
siones finales de Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA), que son evaluaciones integrales de los
cfectos ambientales de las acciones federales. Estados Unidos ha seguido aumentando su uso de las
EIA para abordar problemas de gran magnitud; por ejemplo, en 1997 se prepararon dos versiones
preliminares de EIA para la cuenca interior del rio Columbia, una zona del tamafio de Francia. Las
EIA realizadas abarcan una amplia gama de temas, entre los que se incluyen calidad del agua y del
aire, control de incendios forestales, pesquerias, especies en peligro de extincién y también activi-
dades econémicas como el pastoreo y la explotacion forestal. Asimismo, estas EIA entrafian niveles
sin precedentes de participacién publica, asi como la participacién amplia de dependencias guber-

namentales federales, estatales y locales.

Informes nacionales: Estados Unidos

Articulo 2(1)(f) Fomento del uso de instrumentos econémicos
Comercio de emisiones. En los afos noventa la EPA ha acelerado el movimiento hacia el inter-
cambio de emisiones y otros enfoques de incentivaciéon econémica que —disenados adecuadamente

y utilizados en circunstancias apropiadas— pueden fomentar un mejor desempefio ambiental, asi

como innovaciones tecnoldgicas, al tiempo de brindar a la industria opciones para reducir la conta- g §
minacién de la manera més econémica. La EPA aspira a asociar la responsabilidad a esta flexibilidad <Z< h
de opciones, mediante el monitoreo y la aplicacion efectiva de la legislacién ambiental a efecto de E
garantizar el logro de los objetivos en materia de medio ambiente. La EPA estd empleando enfoques ;

de intercambio de emisiones para ayudar a resolver una gran variedad de problemas ambientales,

incluidos los siguientes problemas de contaminacién atmosférica:

e Lluvia dcida. El sistema de autorizaciones de contaminacién comercializables del programa de
lluvia 4cida fue establecido para reducir las emisiones de biéxido de azufre de las centrales
eléctricas. En 1997 la EPA promulgé la mds reciente de una serie de reglas para instrumentar
este sistema. El sistema comercial ya contribuye al logro anticipado de reducciones redituables:
el costo anual del total de las reducciones se estima hoy en dia entre 2 y 2.5 miles de millones

de délares, casi la mitad del costo calculado originalmente.

e Neblumo y otros contaminantes comunes. En 1997 la EPA dio a conocer tres nuevas reglas nacionales
para reducir la contaminacién producida por motores diesel: especificamente, las normas finales
para locomotoras y camiones y autobuses diesel, y las normas propuestas para otros motores
diesel no viales, como los de los bulldozer. Esta reglamentacién ayudara a la nacién a cumplir
con las nuevas normas de calidad del aire, promulgadas en 1997, en materia de neblumo y
particulas sélidas. Mds que exigir a cada familia de motores el cumplimiento de las normas, las
reglas permiten prorratear, acumular ¢ intercambiar. Ello le da la flexibilidad a los fabricantes
para satisfacer todos los objetivos de emisién al menor costo. Este enfoque significa un beneficio
ambiental en la medida en que permite a la EPA establecer las normas de emisiones con niveles

mds rigurosos de los que tendrian de otra forma.

Con arreglo a la Ley de Aire Limpio, los estados tienen una responsabilidad de primer orden en la
reduccién de las emisiones de las plantas industriales que contribuyen al neblumo y otros contami-
nantes comunes y muy extendidos. La EPA estd actualmente catalogando un creciente nimero de
programas estatales de incentivacién econémica en el Directorio en Linea de Programas de
Incentivacién Econémica para la Calidad del Aire, del Centro de Informacién sobre Incentivos

Comerciales (<wwi.epa.gov/omswww/market. htm>).

La EPA ha publicado materiales de orientacién sobre los programas atmosféricos estatales, con infor-
macién acerca de las maneras en que se puede aprovechar el intercambio de emisiones para alcanzar

los objetivos de calidad del aire; asimismo, brinda asistencia a los estados para el desarrollo del

intercambio de emisiones y otros enfoques de incentivacién econémica, tanto a pequeiia como a gran




escala. Un ejemplo es el programa RECLAIM, que ya se instrumenta en el drea de Los Angeles y que
pone topes decrecientes a las emisiones totales de biéxido de azufre y éxidos de nitrégeno; otro es
el sistema presupuestario que la Comisién del Transporte del Ozono esta estableciendo, que fija un
limite regional a las emisiones de 6xidos de nitrégeno en el noreste de Estados Unidos y permite a
las compaiifas cumplir con sus requisitos individuales de reduccién mediante el intercambio de emi-
siones. La EPA también estd colaborando con las entidades federativas para desarrollar una
reglamentacién modelo que expanda este tipo de programas a lo largo de una parte considerable del
este de la nacién a fin de reducir el grave problema de la contaminacién por ozono y los contami-

nantes precursores que las corrientes de viento transportan a otras regiones.

Promedio de emisiones de la contaminacién atmosférica por sustancias téxicas. El
promedio de emisiones es una de las herramientas que se utilizan para dar flexibilidad al cumpli-
miento, en tanto que la EPA genera la reglamentacién nacional para garantizar el control efectivo de
las principales fuentes de 188 contaminantes atmosféricos toxicos especificos. Durante los dltimos
cuatro afios la EPA ha brindado a los fabricantes de sustancias quimicas organicas sintéticas, a las
refinerfas de petréleo, a fabricantes de dos categorfas de polimeros y resinas, a las industrias de la
impresion y la edicién, asi como a plantas aeroespaciales, de construcciéon de muebles de madera y
de produccién primaria de aluminio, oportunidades para promediar las normas de emisiones téxicas
finales. A fin de evitar los riesgos de virajes de una drea a otra, el promedio de las emisiones tdxicas
se permite sélo en plantas individuales con las condiciones preventivas y de seguridad adecuadas.
Otras herramientas que ya se utilizan para proporcionar flexibilidad al cumplimiento incluyen ments
de opciones de cumplimiento y definiciones de las fuentes que permiten determinar la observancia en

un segmento més amplio de las operaciones de las plantas industriales.

Articulo 3 Niveles de proteccién

Nuevas Normas Ambientales Nacionales para la Calidad Atmosférica. La EPA publicé el

18 de julio de 1997 dos reglas finales en relacién con las Normas Ambientales Nacionales para la
Calidad Atmosférica (NAAQS, National Ambient Qir Quality Standards). Una de estas reglas finales susti-
tuy6 la norma primaria para una hora aplicable al ozono con una nueva norma de 0.08 partes por
millén (PPM) para ocho horas, basada en el promedio trienal del cuarto nivel de las concentraciones
diarias de ozono mdximas promedio durante ocho horas. La nueva norma secundaria para el ozono
es idéntica a la nueva norma primaria. La modificacién de las NAAQS en materia de ozono se basa
en un analisis que la EPA llevé a cabo sobre la evidencia cientifica disponible que vincula las exposi-
ciones al ozono ambiental (en los niveles permitidos por las NAAQS vigentes) con efectos adversos
en la salud y el bienestar. A fin de facilitar la transicién a la nueva norma para ocho horas, se seguird
aplicando en una drea la norma para una hora hasta que la EPA determine que ésta se ha cumplido
ya; en ese momento, la norma para ocho horas entrard en vigor en esa zona. La otra regla final modi-
fica las NAAQS en materia de particulas sélidas (PM): bdsicamente afiade nuevas normas primarias,
anual y para 24 horas, aplicables a las particulas finas y ajusta la forma de la norma existente para 24
horas aplicable a las PM-10. Las nuevas normas secundarias para las PM son idénticas a sus homélo-
gas primarias. Las NAAQS primarias han sido disenadas para proteger la salud humana, en tanto que

las NAAQS secundarias buscan proteger otros aspectos de la calidad del medio ambiente.

Reglamentacion sobre evidencias verosimiles. El 13 de febrero de 1997 la Administradora de
la EPA suscribi6 una resolucién final que enmendé varias secciones de los reglamentos de la Ley de
Aire Limpio (CAA, Clean Air Act), a efecto de aclarar que estas disposiciones no prescriben un método
exclusivo para determinar el cumplimiento con las normas de emisién. Con anterioridad a la
enmienda, los reglamentos de la CAA especificaban que el cumplimiento con las normas de emisién

“ha de determinarse” mediante las “pruebas [de referencia] del desempefio” contempladas en tales

normas. Por su parte, la enmienda estipula que cualquier evidencia verosimil puede utilizarse con el




propésito de establecer si una norma de emisién ha sido violada, o para certificar el cumplimiento

de tal norma. La enmienda limita el uso de las evidencias verosimiles con un requisito: la evidencia
q

debe ser relevante en cuanto a sefialar si la fuente habria cumplido con los requerimientos aplicables

de haberse efectuado la prueba o procedimiento de desempefio o cumplimiento adecuado.

Anulacién de la resolucién sobre importacién de bifenilos policlorados (BPC). El 7 de
julio de 1997 el Tribunal de Apelaciones del Noveno Circuito revocé la resolucién de la EPA de abrir
la frontera a la importacién de BPC para su eliminacién en Estados Unidos. El Tribunal argumenté
que la Ley de Control de Sustancias Téxicas (TSCA, Toxic Substances Control Act) § 6(e)(3)(A) prohibe
categéricamente la manufactura (incluida la importacién) de BPC, y que si bien la TSCA § 6(e)(1)
autoriza a la EPA reglamentar la eliminacién, tal regulacién debe hacerse de manera congruente con
la prohibicién; por consiguiente, la EPA no puede promulgar una disposicién sobre la importacién
de sustancias para su eliminacién que contravenga la prohibicién. El Tribunal sefialé que, de
conformidad con la TSCA § 6(e)(3)(B), la EPA puede autorizar, por medio de una resolucién,
exenciones a la prohibicién por hasta un afio, siempre y cuando se constate que no existen riesgos
excesivos y que se realizan esfuerzos de buena fe para desarrollar un sustituto. La EPA argument6 que,
si bien la TSCA § 6(e)(3) le confiere autoridad para permitir la importacién de sustancias para su
climinacién sobre la base de una exencién, la Agencia habia promulgado la resolucién con
fundamento en su autoridad concurrente, en apego a la TSCA § 6(e)(1), que le otorga discrecién
amplia para regular la importacién de sustancias para su eliminacién, congruente con los propdsitos
generales de la TSCA. El Tribunal no fue persuadido, y anulé la resolucién de la EPA. Sierra Club v.
USEPA, No. 96-70223 (9° Circ., 7 de julio de 1977).

Regla de grupo para pasta de madera y papel. El 14 de noviembre de 1997 la Administradora
firmé una “regla de grupo” que combina dos medios (aire y agua) para cierta categoria de molinos en
la industria de pasta de madera y papel. Esta nueva regulacién integrada, para diversos medios, es la
primera que establece la EPA con el fin de controlar la descarga de contaminantes en dos medios (aire
y agua) en una sola industria. La versién final de la Ley de Agua Limpia (CWA, Clean Water Act) establece
lincamientos para limitar efluentes, ademds de normas para 96 descargas directas o indirectas en las
categorfas de papel blanqueado “kraft y sodio” y “sulfito”. Establece limites para los efluentes de con-
taminantes en las descargas de aguas residuales del proceso de blanqueado y en las descargas finales de
los molinos que en el proceso de blanqueado sustituyen el biéxido de cloro por cloro. El disefo de los
nuevos limites elimina practicamente la descarga de biéxido, lo mismo que la emisién de contami-
nantes atmosféricos téxicos en casi 16,000 toneladas por afo. La regla facilita que los molinos de pasta
de madera y papel seleccionen la mejor combinacién de tecn()logia para la prevencion y control de la

contaminacién, asi como la forma de cubrir los requisitos regulatorios en aire y agua a la vez.

Asimismo, la EPA estd en el proceso de establecer Mejores Pricticas de Manejo (Best Management
Practices) para prevenir el derrame de black liquor, ademds de establecer métodos analiticos para
instrumentar la regla. Las acciones de la CAA incluyen normas finales y propuestas de Tecnologias para
Lograr el Control Maximo (MACT, Maximum Achievable Control Technology) que afectan a 155 molinos
de kraft, sodio, sulfito y semiquimicos. Finalmente, la regla ofrece incentivos para que los molinos
adopten tecnologias avanzadas de control de la contaminacién y reduzcan las descargas de contami-
nantes toxicos por encima de los requerimientos de la propia regla. Los molinos que adopten
voluntariamente este programa estardn sujetos a reducciones més rigurosas pero, a cambio de
su participacién, también recibirdan beneficios como tiempo de cumplimiento adicional. La regla e

informacién adicional sobre la misma esta disponibles en Internet: wiw.epa.gob/OST/pulppaper.

Proteccién de la salud de la nifez. En septiembre de 1996 Carol Browner, Administradora de
la EPA, anunci6 la “Agenda Nacional para Proteger la Salud de la Nifiez frente a las Amenazas
Ambientales” (National Agenda to Protect Children’s Health From Environmental Threats). Su objetivo es

garantizar que la nifiez reciba la proteccién que requiere y merece, asi como contribuir al cumplimiento

de la obligacién de proteger a las futuras generaciones. La Administradora de la EPA se comprometié
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a seleccionar cinco normas para la proteccion de la salud humana y el medio ambiente, con el fin de

revisarlas y evaluarlas, y determinar si protegen suficientemente la salud de la nifiez.

El 3 de octubre de 1997 la EPA publicé en el Federal Register una solicitud para que se le hicieran lle-
gar recomendaciones y comentarios relativos a las normas que la Agencia podria seleccionar para su
revisién. En este esfuerzo la EPA no tiene la intencién de revisar normas de reciente promulgacion.
Las normas que seleccionard a partir de la reevaluacién y revision seran aquellas que tendrian un
mayor impacto sobre la salud de la nifiez. En general, dichas normas podrian ser todas las que en su
desarrollo original no tomaron en consideracién la salud de la nifiez, o aquellas donde si se consider6
pero los nuevos datos sugieren que no los protegen adecuadamente. Finalmente seran normas con

cambios que fortalecen los aspectos que protegen la salud de la nifiez.

De conformidad con este esfuerzo, la EPA ha convenido la formacién de un Comité Asesor equili-
brado y con una base externa amplia, con el propésito de tratar varios asuntos relativos al medio
ambiente y la proteccién de la salud de la ninez. La EPA solicité del Comité Asesor para la Proteccién
de la Salud de la Nifiez (Children’s Health Protection Advisory Committee) la recomendacién de cinco nor-
mas relativas a la proteccién de la salud de la nifiez, para su posterior evaluacién. La EPA consideraria
las recomendaciones del Comité, asi como la respuesta al aviso del 3 de octubre (que también
quedard a la consideracién del Comité Asesor) y los planes de anunciar la seleccion final en el verano

de 1998. El Comité Asesor se reunié por primera vez a principios de diciembre de 1997.

Proteccién y uso sustentable de los recursos costeros. NOAA administra la Ley para el
Manejo de la Zona Costera (CZMA, Coastal Zone Management Act) de 1972, que por mds de 25 afos
ha facilitado la cooperacién voluntaria entre la federacién y los estados para mantener saludables y
productivas las costas de Estados Unidos. Cada estado que cuenta con zona costera disena e
instrumenta su propio programa (de acuerdo con sus recursos especificos y necesidades) y ejerce su
autoridad estatal, a la vez que incorpora las metas nacionales. La CZMA también cre6 un sistema de
“laboratorios vivientes” —el Sistema Nacional de Investigacién para las Reservas Estuarinas (NERRS,
National Estuarine Research Reserve System)— que le proporciona a los encargados del manejo de las costas
la informaci6n cientifica necesaria para tomar decisiones relativas a los recursos costeros. En 1997,
NOAA incrementd la proteccién y uso sustentable de los recursos costeros al agregar dos programas
estatales nuevos (Texas y Ohio) al manejo asociado federacién-estado que administra las zonas
costeras; al aceptar el nombramiento de dos nuevas NERRS en Alaska y Mississippi, y con la puesta en

marcha de la mas nueva NERRS (Jacques Cousteau/Mullica River Great Bay) en Nueva Jersey.

Instrumentacién de la Ley de Pesca Sustentable. La Ley de Pesca Sustentable (Sustainable
Fisheries Act) aprueba y modifica la Ley Magnuson-Stevens de Manejo y Conservacién Pesquera
(Magnuson-Stevens Fishery Conservation and Management Act), firmada por el presidente Clinton el 11 de
octubre de 1996. La Ley Magnuson-Stevens requiere que el Secretario de Comercio le entregue al
Congreso un informe anual sobre la situacién de las zonas pesqueras, en las dreas geogréficas que
dependen de la autoridad de cada Consejo Regional de Administracion Pesquera (Regional Fishery
Management Council, los Consejos), e identificar aquellas zonas pesqueras con sobrepesca o cercanas a la
sobrepesca. En septiembre de 1997 el Servicio Nacional de Pesca Marina (NMEFS, National Marine
Fisheries Service) publicé su “Informe sobre el estado que guardan las zonas pesqueras de Estados
Unidos” (Report on the Status of Fisheries of the United States). El informe identifica 86 especies en condi-
ciones de “sobrepesca”; lista 183 como “no sobreexplotadas”, y considera que diez estdn cercanas a

la sobrepesca. Desconoce el grado de sobrepesca para 448 especies.

La Ley requiere que se designen hdbitat esenciales para los peces (EFH, essential fish habitat). El
Consejo debe evaluar el impacto de las précticas pesqueras sobre los EFH y minimizar, lo mds posible,
los efectos adversos sobre los EFH. Para ello podra aplicar las medidas administrativas contenidas en
sus planes de manejo pesquero. En diciembre de 1997 el NMES publicé los lineamientos que apoyan

al Consejo en lo relativo a la identificacién, conservacién y mejoramiento de los hébitat esenciales

para los peces en los planes federales para el manejo de las zonas pesqueras.



La Ley prohibe que antes del 1° de octubre del afio 2000 se apruebe o instrumente cualquier pro-
grama nuevo para cuotas pesqueras individuales (IFQ, individual fishing quota), también ordena que la
Academia Nacional de Ciencias (NAS, National Academy of Sciences), en consulta con el Secretario de
Comercio y el Consejo, presente un informe sobre las cuotas pesqueras individuales a mas tardar el
1° de octubre de 1998. El informe debe incluir recomendaciones para instrumentar una politica

nacional con respecto a dichas cuotas pesqueras. En 1997 la NAS sostuvo cinco reuniones pﬁblicas

sobre IFQ en las regiones de los Consejos.

Articulo s Actividades de aplicaci()n de la legislacién ambiental

Informacion reciente

Informes nacionales: Estados Unidos

Durante 1997, las autoridades estadounidenses han seguido con sus intensos esfuerzos para asegurar
el cumplimiento y el fomento de sus leyes de proteccién del medio ambiente y de la vida silvestre.
Para aplicar la legislaci()n ambiental nacional y asegurar su cumplimiento, Estados Unidos se basa en
la autoridad compartida y en los acuerdos de cooperacién entre el gobierno nacional y las autoridades

estatales, locales y tribales. A su vez, los estados y las comunidades indigenas pueden promulgar sus

1997

propias disposiciones para la proteccién del medio ambiente y de la vida silvestre, que pueden ser

mas estrictas que las nacionales, pero en ningln caso menos.

En 1997, la Agencia remitié al Departamento de Justicia de EU el mayor nimero de casos de justi-
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cia civil y penal de su historia, e impuso el mayor ntimero de condenas del orden civil y penal de

cualquier ano de su historia, con lo que la EPA demuestra una vez mds que, ante el problema de la

contaminacién, hay que encontrar formas creibles de disuasion y lograr que la ley se acate cada vez

mds. Los 704 casos sometidos a la justicia penal y civil, junto con los 264.4 milliones de délares de
multas y sanciones constituyen las cifras mds altas alcanzadas en cualquier afio de la historia de la
Agencia. Al mismo tiempo, la EPA ha realizado esfuerzos sin precedentes para brindar asistencia a las
industrias y alentar la declaracién voluntaria de violaciones, con el fin de asegurar cada vez mds el

cumplimiento de las normas ambientales y de salud.

Por segundo afio, la Agencia proporcioné datos relativos al impacto de las medidas para la aplicacién
sobre la promocién de la salud publica y el ambiente. La informacién la proporcioné por medio de
una “hoja de datos que incluyen las conclusiones de los casos”. Como resultado de las actividades de
fomento del cumplimiento promovidas desde la EPA, los contaminadores gastaron en total 1.98
miles de milliones de délares para corregir violaciones, tomar medidas adicionales para proteger el
medio ambiente y en limpieza Superfund de sus instalaciones. La contaminacién de bifenilos poli-
clorados (BPC) se redujo en 260 millones de kilogramos; la de componentes volatiles orgénicos en
28.1 millones de kilogramos; la de particulas sélidas en 11 millones de kilogramos; la de plomo en
4.6 millones de kilogramos; la de benceno en 3.4 millones de kilogramos; la de asbestos en 450,000
kilogramos y la de clorofluorocarbonos (CFC) en mds de 192,000 kilogramos.

La EPA ha extendido en gran medida el uso de incentivos para lograr que la industria cumpla las leyes
ambientales y estd fomentando el derecho del publico a la informacién. En el ejercicio fiscal de 1997,
y amparadas en la politica de declaracién voluntaria (en auditorfa) de la Agencia, por lo menos 185
empresas revelaron que habfan incurrido en violaciones en mas de 457 establecimientos. La EPA
llegé a acuerdos con 45 empresas en 71 establecimientos, suspendiendo sanciones en muchos casos
en los que las violaciones habfan sido declaradas voluntariamente. Hasta la fecha, 234 empresas han
revelado sus violaciones a la legislacién ambiental en virtud de esta politica en més de 750 estable-
cimientos en todo el pais, y la EPA ha llegado a acuerdos con 78 empresas en 423 establecimientos.
La Agencia sigue instrumentando sus reformas para acelerar la limpieza del tipo Superfund (la legis-

lacién que se conoce con ese nombre) haciendo que el proceso sea mds equitativo y eficiente.

Negocié 103 acuerdos “de minimis” con 1,800 pequenos generadores de residuos, de tal manera que




se redujo el riesgo potencial de denuncia de terceros, y ofrecié mas de 53 millones de délares en
indemnizaciones por terrenos contaminados a los ocupantes potenciales de 20 ubicaciones con el fin

de cubrir los los costo de limpieza en caso de que la parte responsable sea insolvente o haya fallecido.

En 1997 el Servicio de Pesca y Vida Silvestre del Departamento del Interior (Fish and Wildlife Service
of the Department of the Interior) condujo una revision en profundidad de sus procedimientos para otor-
gar permisos. Para ello refiné y actualiz6 sus fuentes de informacién. Esta revisién dio como resultado
un plan para el desarrollo e instrumentacién de un sistema de otorgamiento y seguimiento de permisos
nacionales. El objetivo de este proyecto es que el Servicio cuente con un solo sistema que le permita
instrumentar la legislacién y conservar los recursos de la vida silvestre para el préximo siglo. El sis-
tema otorgara y realizard el seguimiento de permisos y de datos relativos a las especies. Con el SPITS
(Servicewide Permit Issuance and Tracking System), el programa le ahorrara tiempo al personal, reducird el
papeleo y en consecuencia reducird los costos que implica otorgar y hacer el seguimiento de los per-
misos. El programa proporcionard la informacién necesaria con respecto a los permisos otorgados
por la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies en Peligro de Extincién (CITES,
Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Flora and Fauna), especialmente aquellos
que tienen que ver con la reexportacién de especies CITES. Una vez que esté totalmente integrado
y en funcionamiento el SPITS: 1) también permitira una rdpida expedicién de permisos de recu-
peracién o captura ocasional al amparo de la Ley de Especies en Peligro de Extincién (Endangered
Species Act), 2) aportara valiosa informacién para las evaluaciones de impacto acumulado, y 3) hard

mds eficientes y precisas las bisquedas en los archivos judiciales.

Se estd prestando mucha atencién, a nivel internacional, a los planteamientos que ofrecen los
Sistemas de Manejo Ambiental (EMS, por sus siglas en inglés) para cumplir las obligaciones de la
reglamentacién ambiental y para responder a las expectativas del publico respecto al desempeno
ambiental. La EPA reconoce las ventajas potenciales de los EMS en cuanto a asegurar el cumplimiento
y el desempeno, e invita a que se usen EMS centrados en mejorar el desempefio ambiental y el
cumplimiento asi como en reducir las fuentes de contaminacién (prevencién) y potenciar el
rendimiento de los sistemas. Sin embargo, la EPA hace hincapié¢ en que el hecho de que una industria
o establecimiento adopte o aplique un EMS es voluntario y que “no constituye ni garantiza el
cumplimiento de las disposiciones de ley y en modo alguno puede impedir que los gobiernos adopten
medidas judiciales cuando proceda” (Resolucién de Consejo de la CCA 97-05). Muchos de estos
esfuerzos de la EPA para fomentar la adopcién de EMS tratan de complementar los modelos de EMS,
como el descrito por la Norma 14001 de la Organizacién Internacional de Normalizacién (ISO
14001), con aspectos concretos que se centran de manera mds directa en el cumplimiento como un
objetivo operativo, en auditorfas de cumplimiento, correccién en caso de incumplimiento y rendi-
cién publica de cuentas. En su evaluacién de 1997 del Proyecto Piloto del Programa de Liderazgo
Ambiental (ELE, por sus siglas en inglés), por ejemplo, la Oficina de Cumplimiento de la EPA deter-
miné que ... los EMS més eficaces comprenden elementos proactivos centrados en los procesos que
aseguran la operatividad y el cumplimiento”. Asimismo, en 1997, la EPA foment6 en las dependen-
cias nacionales la instrumentacién del Cédigo de Principios de Gestion Ambiental (CEME por sus
siglas en inglés) para ayudarlas a mejorar el desempefio ambiental en sus instalaciones. Los principios
del CEMP complementan elementos comunes a muchas normas de EMS, y hacen especial hincapié
en el cumplimiento de las disposiciones. El Centro Nacional de Cumplimiento e Investigaciones
(NEIC, por sus siglas en inglés) preparé unas orientaciones sobre los elementos de un EMS centrado
en aspectos de cumplimiento para que se incluya en los acuerdos de conciliacién respecto a
cumplimiento. En un acuerdo de conciliacién que sentard precendente, la ASARCO, Inc., convino en

establecer EMS de este tipo en cada uno de los 38 establecimientos que posee en siete estados.

La EPA ha colaborado estrechamente también con otras autoridades ambientales para establecer la

Red Internacional para el Cumplimiento y la Ejecucién de la Legislacion Ambiental (INECE, por sus

siglas en inglés), una agrupacién de profesionales del medio ambiente provenientes de gobiernos,




organizaciones internacionales y no gubernamentales (ONG). El cometido de la INECE consiste en
fomentar el Cumplimiento y reforzar la ejecucion de las disposiciones nacionales y acuerdos interna-
cionales sobre el medio ambiente por medio del establecimiento de redes de informacién, la creacién

de capacidad y la cooperacion judicial.

Residuos peligrosos
La Ley de Conservacién y Recuperacién de Recursos (RCRA, Resource Conservation and Recovery Act) le
otorga autoridad plena a la EPA para regular y controlar los residuos peligrosos. Esta autoridad la
ejerce imponiendo requisitos para el manejo de residuos peligrosos que deben cumplir quienes los
generan y quienes los transportan, asi como las instalaciones de tratamiento, de reciclado y de alma-

cenamiento o depésito.

Articulo 5(1)(b) Inspecciones
¢ En lo tocante a residuos peligrosos, en 1997 la EPA realizé 2,165 inspecciones, mientras que los

estados realizaron 12,360 inspecciones.

Articulos 5(2)(c), () y (f) Asistencia para el cumplimiento

e Como parte del esfuerzo permanente de proporcionarle a la comunidad afectada asistencia para
el cumplimiento, la EPA ha financiado cuatro nuevos centros nacionales de asistencia para el
cumplimiento. Estos se dirigen a las industrias transportista, quimica, fabricantes de placas de
circuitos impresos, y a los gobiernos locales. Asimismo, se agregaron nueve cuadernos nuevos a
las series Sector Notebooks, donde se proporciona informacién regulatoria y técnica completa,
para que los sectores industriales cumplan con la legislacién del modo més eficiente posible.

e En colaboracién con la Asociacién de Fabricantes Quimicos (CMA, Chemical Manufacturers
Association), la EPA desarrollé una herramienta de uso sencillo que sirve de apoyo para cumplir
con los requisitos de la RCRA relativos a las normas de emisién de material organico a la
atmdsfera desde los tanques de almacenamiento de residuos peligrosos, embalses y contene-
dores para almacenado de residuos peligrosos tratados, asi como instalaciones para basureros de
residuos téxicos y generadores de residuos téxicos.

e La EPA, en asociacién con la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (Profepa) de
Meéxico y la Comisién Texana para la Conservacién de los Recursos Naturales (TNRCC, Texas
Natural Resource Conservation Commission), organizé numerosos talleres sobre asistencia al
cumplimiento que trataron principalmente del Sistema de Rastreo de Residuos Peligrosos
(HAZTRAKS, Hazardous Waste Tracking System) para la industria maquiladora y los importadores
estadounidenses de los residuos que produce ese sector. A raiz de estos talleres, muchas de las

empresas participantes declararon de manera voluntaria violaciones perpetradas.

Articulos 5(1)(d), (f) y (i) Innovacion en la recoleccion y analisis de datos

e El Proyecto de Indexacién por Sector (SFIP, Sector Facility Indexing Project) es un esfuerzo piloto
de integracién de datos que sintetiza los registros ambientales. Unifica la informacién de residuos
peligrosos proveniente de diversas fuentes de datos en un sistema, lo que permite analizar las
instalaciones y el sector. El proyecto de indexacién identifica permisos y registros de mas de
600 instalaciones en cinco sectores industriales, proporciona informacién relativa a la emisién
de contaminantes y el historial de cumplimiento de cada una de las instalaciones, asi como
informacién del drea que ocupan, demografia, y toxicidad de las emisiones de quimicos. Este
proyecto se inicié con la idea de que el pablico general, las agencias estatales y las industrias
reguladas tengan mayor acceso a los datos que maneja la EPA en relacién con las emisiones
ambientales y el historial del cumplimientos de cada instalacién. Este proyecto también es un
mecanismo para que las asociaciones industriales e instalaciones evalten los registros de

cumplimiento y de emisién de contaminantes, con el fin de mejorar el disefio de programas de

aut()vigilancia.
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Articulos 5(1)(b) y (¢) Innovaciones en la recopilacion de datos
e La EPAy el Instituto Nacional de Ecologia (INE) de México emprendieron un proyecto para
correlacionar y homologar la descripciéon mexicana de residuos peligrosos con su par esta-
dounidense, asi como los c6digos de los residuos. Una vez terminado, el diccionario HAZTRAKS
de cddigos de residuos (Haztraks Waste Code Dictionary) podra mejorar la correlacién de datos

entre EPA e INE sobre los volimenes actuales de residuos que cruzan la frontera.

Articulos 5(1)(b) y (¢) Innovaciones en la recopilacion de datos
e En 1997 el valor en délares de las medidas para la aplicacion que llevé a cabo la EPA, al amparo
de la RCRA, fue de $11,683,721 por sanciones penales; $9,689,368 de sanciones judiciales
civiles; $8,246,982 de sanciones administrativas, y $50,611,488 de amonestaciones. Los
$13,001,323 por Proyectos Ambientales Complementarios (SEP, Supplemental Environmental
Projects) reflejan la importancia creciente de este tipo de correctivos en programas de la RCRA.

Asimismo, 25% de las sanciones al amparo de la RCRA incluyen un SEP

Estados Unidos y el Estado de Louisiana v. Marine Shale Processors, Inc.
En uno de los casos mds grandes y dificiles que haya llevado el gobierno nacional ante los tribunales
(pues implicé violaciones a la RCRA, la Ley de Agua Limpia y la Ley de Aire Limpio), Estados Unidos
y el estado de Louisiana cerraron la empresa Marine Shale Processors Inc. (MSP), anteriormente la inci-
neradora mds grande de residuos peligrosos en todo el pafs. El acuerdo de conciliacién también
implica la posible compra de las instalaciones que ocupa MSP la limpieza de varias instalaciones y el
pago de aproximadamente 9 millones de délares en sanciones civiles al estado de Louisiana y al

gobierno nacional.

Estados Unidos v. Hess Oil Virgin Islands Corp.
Hess Oil Virgin Islands Corp. (HOVIC), la divisisén de refinerfa de Amerada Hess Corp. de Nueva Jersey

y Nueva York, tuvo que pagar un total de 5,300.000 délares en multas e indemnizaciones. Este fue el
resultado de que el gobierno nacional la llevara ante los tribunales, acusada de violar la RCRA al trans-
portar residuos peligrosos. Algunos de los 1,402 barriles de 55 galones contenfan niveles de benceno
con una concentracién de 43.4 partes por millén (PPM), es decir mds de 85 veces el limite que per-
mite la EPA, que es de 0.5 PPM.

California v. Coastcast Corp.
Coastcast Corp., es una empresa manufacturera de bastones de golf, que tuvo que pagar una multa de
375,000 délares al declararse culpable de transportar residuos peligrosos de manera inadecuada
(viruta de acero inoxidable) de su planta maquiladora en Mexicali a Calexico, CA. De acuerdo con el
Cédigo ambiental del estado de California, la viruta contiene cromo granulado muy fino, niquel y
cobre, por lo que se tiene que manejar como residuo peligroso, pues se puede inhalar y quedar

depositada en el cuerpo humano.

Clorofluorocarbonos (CFOC)
El Protocolo de Montreal se ha instrumentado a través de la Ley de Aire Limpio (CAA, por sus siglas
en inglés) en Estados Unidos. Las disposiciones que instrumentan o tienen que ver con la instru-
mentacién del Protocolo de Montreal establecen la prohibicién de los clorofluorocarbonos (CFC), e
impone restricciones sobre su importacién y exportacién. En Estados Unidos, los CFC quedan
definidos por las Ley de Control de Sustancias Téxicas (TSCA, Toxic Substances Control Act) vy, por lo
general, no se les considera “residuos peligrosos”, excepto cuando los CFC se mezclan con residuos

nucleares en una instalacién nuclear.

Articulos 5(2)(c), (e) y (f) Asistencia para el cumplimiento
e El programa de aplicacién y cumplimiento de EPA, de 1997, seleccioné a la industria de servi-

cio y reparacién automotriz como una de las prioridades de ese sector industrial, debido a la

amenaza potencial para el medio ambiente de las emisiones de CFC y VOC, de los vertidos de




aceite, residuos peligrosos, pozos de la clase V UIC y aceite contaminado con BPC. Se tomaron
varias medidas de asistencia a la industria de servicios y reparacién automotriz: una “gufa de
bolsillo” y una bitdcora para que los inspectores y los duefios de los talleres se auxilien y com-
prendan mejor los principales requisitos ambientales nacionales; equipo ambiental especifico
para los talleres automotrices; auditorfas voluntarias de los talleres automotrices realizadas por
inspectores, y la difusién de informacién en ferias comerciales del automévil.

e Entre los demds esfuerzos para promover el cumplimiento se incluyen el video que reciente-
mente produjo la EPA: “Pricticas responsables: servicio y confinamiento de equipos de
refrigeracion” (Responsible Practices: Servicing and Disposing of Refrigeration Equipment), como respuesta
a las preguntas de la comunidad afectada por la regulacién. El video proporciona una visién ge-
neral de las disposiciones relativas a los CFC y explica los requisitos para un confinamiento

seguro de los equipos de aire acondicionado y refrigeracién.

Articulo 5(1)(b) Innovaciones en la recoleccion de datos

e La EPA se encuentra en el proceso de desarrollar el Sistema de Seguimiento de Datos relativos
al Clorofluorocarbono y Establecimiento de Objetivos (CFTS, Chlorofluorocarbon Data Tracking and
Targeting Systems) para facilitarle a las oficinas regionales de la EPA el seguimiento de datos,
establecimiento de objetivos y el reporte al Sistema de Recuperacién de Informacién
Aerométrica (AIRS, Aerometric Information Retrieval System). Este tltimo, un sistema para el
manejo de la contaminacién atmosférica que se propaga a través del viento en Estados Unidos,
funciona como una base de datos Computarizada. El uso del CFTS propiciard una congruencia y
eficacia en los informes que presenten las oficinas regionales con respecto al cumplimiento,

inspeccién y datos sobre la aplicacién.

Articulos 5(1)(a) y (b) Cooperacion para un monitoreo mas efectivo del cumplimiento y la ejecucion
e El éxito del programa de cumplimiento y aplicacién en este ano se debe en gran medida a la
cooperacién efectiva entre la EPA, el Servicio de Aduanas, el Internal Revenue Service
(Hacienda) y el Departamento de Justicia de Estados Unidos. Esta cooperacién, por demds exi-
tosa, producto del Memorando de Entendimiento (MOU, Memorandum of Understanding) de
1996 entre Aduanas y la EPA, ha hecho que otras naciones propongan la utilizacion del MOU
como un modelo que allane el camino a los esfuerzos que realizan sus servicios aduanales para

aplicar la legislacién ambiental.

Articulo 5(1)(j) Medidas de ejecucion
e En 1997 se giraron cerca de 100 Ordenes Administrativas por violaciones relativas a los CFC. Se
emprendieron algunas acciones para la aplicacién de la Prohibicién de Productos No Esenciales
(Non-Essential Products Ban), debido al uso ilegal de sustancias que danan la capa de ozono en la
fabricacién de productos de espuma. Asimismo, otras acciones se emprendieron de acuerdo con
la Politica de Nuevas Opciones Significativas (Significant New Alternatives Policy) por el uso ilegal de

un refrigerante sustituto.

Estados Unidos v. Refrigeration USA
Este caso lo presenté Estados Unidos por violacién a su legislacién nacional. Esta se produjo al
transportar ilegalmente 4,000 toneladas de refrigerantes de CFC. Se declaré culpable al presidente
de Refrigeration USA of Miami and Hannandale, FL, por lo que fue encarcelado y se le sentencié a pagar
una multa de 375,000 délares, ademds se le incautaron cerca de 8 millones de délares en valores. La

empresa tuvo que cubrir una sancién de mas de 37 millones de délares.

NHP Management Company (Florida)
La segunda empresa mas grande entre las que administran la propiedad de apartamentos multi-
familiares en Estados Unidos, NHP Management Company, Inc. (NHP), fue citada por el gobierno

nacional a un caso civil por violar la Ley de Aire Limpio (CAA, por sus siglas en inglés). La violacién

implica el uso y confinamiento de CFC e hidroclorofluorocarbono (HCFC); el mantenimiento y

Informes nacionales: Estados Unidos
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reparacion de aire acondicionado; no haber recurrido a un técnico certificado para los servicios de
reparacién; no haber utilizado equipo de recuperacién al efectuar reparaciones de envergadura, y no
haber informado a un proveedor de refrigerante del cambio o condiciones de empleo de un técnico

certificado. El caso sigue pendiente.

Estados Unidos v. Camden Iron and Metal/S.P.C. Corp.
Camden Iron and Metal/S.P.C. Corp opera la enorme planta trituradora de metal, y el gobierno nacional
le envi6 un citatorio por no haber verificado la eliminacidon de CFC de los aparatos electrodomésticos
antes de triturarlos. La planta tendrd que pagar una multa civil de 125,000 délares y reciclar el CFC

de los aparatos electrodomésticos viejos.

Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies en Peligro de
Extincion (CITES)
El Servicio de Pesca y Vida Silvestre (FWS, Fish and Wildlife Service) se basa en la Ley de Especies
Amenazadas (Endangered Species Act) y en la Ley Lacey. Estas son las principales leyes nacionales que
regulan la importacién y exportacién de vida silvestre. La Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies en Peligro de Extincién (CITES) es el acuerdo internacional mas impor-

tante para controlar el comercio de vida y plantas silvestres.

Articulo 5(1)(b) Inspecciones

¢ La Ley de Especies Amenazadas y la Ley Lacey disponen que en los puertos de entrada haya per-
sonal de inspeccién para la vida silvestre, cuya funcién es monitorear el embarque de vida silvestre,
lo mismo que hacer seguimiento de licencias de comercializacién de los importadores y expor-

tadores de vida silvestre.

e En 1996 el servicio emprendi6 un estudio para determinar si se podian usar perros entrenados
para detectar el contrabando de vida silvestre. Para los propdsitos del estudio, se probé a los
perros con loros y reptiles vivos, lo mismo que con bilis de oso. Después de un entrenamiento
acucioso, los perros pudieron localizar vida silvestre oculta, incluso la bilis de oso que se intenté
pasar de contrabando en el puerto de San Francisco, asi como loros de contrabando proce-
dentes de México en la frontera con Estados Unidos. Todavia se sigue utilizando a los perros en
el 4rea de correo internacional en la costa oeste.

e En dos ocasiones distintas se intercept6 en el drea de correo internacional de Los Angeles dos
paquetes que contenian bilis de oso cristalizada. Ambos paquetes procedian de China e iban con
destino a dos negocios de hierbas medicinales en Los /\ngeles. Agentes del servicio especial con
6rdenes de bisqueda anticipada lograron asegurar mercancia por medio de entrega controlada
de paquetes a los destinatarios. Posteriormente, la investigacién en los negocios dio como resul-
tado el aseguramiento de mds de 32 vesiculas biliares de oso completas, cerca de 1,700 gr de
bilis de oso cristalizada, 600 ml de bilis de oso liquida y cientos de cdpsulas que contenian pro-

ductos de vida silvestre protegida.

Articulos 5(1)(c) y (e) Asistencia para el cumplimiento
Como parte de un programa de sensibilizacién publica, representantes del Servicio encargados de
aplicar la legislacién visitaron las tiendas de hierbas medicinales ubicadas en el Barrio Chino de San
Francisco. Los representantes se identificaron con los duefos, a quienes se distribuyé informacién

sobre los reglamentos de ese Servicio.

Articulos 5(1)(a) y (b) Cooperacion para un monitoreo més efectivo del cumplimiento y la ejecucion
¢ Los estados, Canadd, México y otras naciones miembros del CITES siguen recibiendo asistencia
del Servicio en lo relativo a la investigacién de la comercializacién ilegal de osos y sus partes. La
prohibicién de la importacién y exportacion ilegal de las partes de oso es una prioridad para el

Servicio, particularmente en los puertos estadounidenses mas importantes de la Cuenca del

Pacifico, Los Angeles y San Francisco, en California.




e El afo pasado se establecié un Equipo de Tarea para la Vida Silvestre (Wildlife Task Force), y a la
fecha sigue desempenando un papel vital en la deteccién de las violaciones al comercio de vida
silvestre, incluido el comercio ilegal de medicinas procedentes de Asia que contienen vida sil-
vestre protegida. Gracias al Equipo de Tarea y a un grupo similar sobre medicina natural de San
Francisco, asi como a la capacitacién del personal de Aduanas, del que labora en el
Departamento de Agricultura, en la Administracién de Alimentos y Medicamentos, y otros, se
ha incrementado el nimero de pasajeros, carga y correo interceptados.

e La prohibicién del comercio ilicito de partes de oso norteamericano va a exigir mas colabo-
racién trilateral. Al seguir el comercio ilegal de productos de vida silvestre entre los tres paises,
se incrementa la presién sobre las Correspondientes autoridades judiciales de los tres paises.
Sélo se podré contener y finalmente eliminar completamente este comercio ilegal si se incre-

mentan los esfuerzos de aplicacién de la ley en las fronteras.

Informes nacionales: Estados Unidos

Articulo 5(1)(j) Sanciones y correctivos a las violaciones de las leyes y reglamentos ambientales
e La capacidad del Servicio para detener el comercio ilegal de visceras de 0so se puso a prueba el
afio pasado. De hecho, recibié un fuerte espaldarazo cuando el Tribunal de Apelaciones del

Noveno Circuito confirmé la condena de un individuo (vecino del estado de Washington) por

1997

violar la Ley Lacey, pues en bosques propiedad del Servicio Forestal de Estados Unidos atrapaba

ilegalmente osos para luego extirparles la vesicula biliar.

Venta ilegal de crdneos humanos y especies amenazadas
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El propietario de una “boutique” en Nueva York especializada en huesos humanos y de animales fue

declarado culpable de vender ilegalmente craneos de indigenas de Estados Unidos. Se considera que

este individuo operaba una de las redes més grandes de la regién noreste implicada en el contrabando
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de crancos humanos y especies amenazadas. La pena puede ir hasta once afos de prisién y pago de
multas por 600,000 délares. Grupos de indigenas estadounidenses y conservacionistas manifestaron

su indignacién al enterarse del caso.

Violaciones a la Ley Tratado sobre Aves Migratorias
En 1997 tuvo un éxito rotundo la iniciativa conjunta de la EPA para reducir la mortalidad de aves
asociada con la produccién de petréleo. El servicio realizé vuelos de vigilancia sobre 42,068 pozos
de gas y petréleo en cuatro estados, lo que implicé 640 instalaciones. La iniciativa conjunta logré la
limpieza de la mayorfa de dichas instalaciones, gracias a la cooperacién entre agencias reguladoras
estatales, federal y tribales. El Servicio ha documentado 105 instalaciones que violaron la Ley Tratado
sobre Aves Migratorias (Migratory Bird Treaty Act). La EPA sigue persiguiendo numerosas violaciones a
la Ley de Agua Limpia, asi como 50 casos de violacién de la RCRA y varios otros de violacién a la Ley

de Contaminacién por Petréleo (Oil Pollution Act Cases).

Pesca ilegal en la zona pesquera del Lago Michigan
Se ha puesto fin a un esfuerzo conjunto de cinco afos entre agentes del servicio especial, el
Departamento de Recursos Naturales de Wisconsin (Wisconsin Department of Natural Resources) y el
procurador para el distrito este de Nueva York (Attorney for the Eastern District of New York), cuyo obje-
tivo fue la proteccion de la zona pesquera del Lago Michigan. Esta operacién encubierta culminé con
el arresto de un comerciante pesquero y un intermediario implicados en la comercializacién de
pescado prohibido. Se fincaron cargos a once individuos y cuatro empresas, todos ellos sentenciados.
Seis individuos fueron condenados por delitos graves y cuatro por faltas leves. Uno de ellos pag una
multa de 46,350 délares. Una de las empresas también fue condenada por delitos graves y se
impusieron sanciones por més de 325,000 délares. Cinco de los acusados fueron sentenciados a 33
meses de prisién, mientras que otros nueve fueron condenados a un total de 42 meses de arresto

domiciliario. A diez acusados se les condené a 23 anos de libertad condicional. Los seis comerciantes

de pescado perdieron definitivamente su licencia.




Articulo 6 Acceso de los particulares a los procedimientos

Articulo 6(2) Acceso a los procedimientos administrativos, cuasijudiciales o judiciales
Demandas civiles bajo la Ley de Especies Amenazadas (ESA, Endangered Species Act). El

19 de marzo de 1997 la Suprema Corte de Estados Unidos tomé una decisién muy importante con

respecto a la reiteracién. Por unanimidad reglament6 que los demandantes que aleguen dafio
econémico deberdn reiterar su objecién al cumplimiento de la agencia federal. Esta objecién la haran
con base en la ESA, y las opiniones bioldgicas de la agencia, bajo la disposicién de demanda civil que
contempla esa misma ley. Bennett v. Spea, No. 95-813. Seccién 7 de la ESA requiere, entre otras cosas,
que todas las dependencias federales garanticen, en consulta con el FWS y/o NMFS, que la accién
que autoricen, financien o lleven a cabo no pondra en peligro a las especies amenazadas. Bajo la sec-

cién 4, el FWS puede designar “habitat criticos” para proteger especies amenazadas.

En este caso la Corte encontré que dos distritos de irrigacion y dos rancheros habfan reiterado su
objecién a la suficiencia de las acciones de la seccién 7 del FWS, en relacién con el proyecto de
irrigacién Klamath, operado por el Bureau of Reclamation, y en general con el manejo que el FWS hacia
de la ESA. Asimismo, la Corte determiné que las opiniones emitidas por el FWS (por lo menos
aquellas acompanadas por la autorizacién de una “apropiacién” incidental de especies protegidas)
constituyen “acciones finales de la agencia” para los propésitos de revision de la Ley de
Procedimientos Administrativos (Administrative Procedures Act), pues la opinién es la “consumacién” del
proceso de toma de decisiones del FWS y la accién “determina derechos y obligaciones”. Esta
opinién aclara que los demandantes pueden objetar la suficiencia de la opinién bioldgica del FWS,
m asi como la decisién dltima que tome una agencia con respecto a cémo procederd a la luz de la

opinién biolégica.

La EPA respalda la peticién ciudadana que objeta un permiso de operacién bajo el Titulo
V de la CAA. El 10 de septiembre de 1997 la administracién de la EPA respondié por primera
ocasion a las peticiones ciudadanas con relacién a los permisos de operacién que la CAA emitié, a
través del Departamento de Calidad Ambiental de Louisiana (LDEQ, Louisiana Department of
Environmental Quality), para nuevas instalaciones que se dedicardn a la produccién de polivinil
de cloruro, en Convent, Louisiana. La Clinica sobre Legislacién Ambiental de Tulane (Tulane
Environmental Law Clinic) y Greenpeace sometieron las peticiones, de acuerdo con el Titulo V de la CAA.
Las peticiones objetan varias disposiciones del permiso alegando fallas en el cumplimiento de los

requisitos que pide la Ley.

Para justificar la objecién a un permiso con base en el Titulo V, el peticionario debe demostrar que
el permiso no cumple con los requisitos de la CAA. En la orden de respuesta a las peticiones ciu-
dadanas, la Administradora de la EPA determiné que los peticionarios habian identificado una
deficiencia técnica, lo que justificaba la objecién de la Agencia a los permisos otorgados.
Posteriormente, sin embargo, la Administradora encontré que los peticionarios no habian demostrado
las otras deficiencias técnicas alegadas, que se describfan en las peticiones de objecién de la EPA. La
Administradora garantizé la peticién con respecto a la deficiencia técnica que identificaron los peti-

cionarios, pero denegé las peticiones relativas a los reclamos técnicos restantes. Se trata de la primera

peticién ciudadana para objetar un permiso basado en el Titulo V, que consigue el respaldo de un
administrador de la EPA.
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Dictamen del auditor TI][II}I'IE
A

Al Consejo de la Comision para la Cooperacion Ambiental

Hemos verificado el balance general de la Comisién para la Cooperacién Ambiental al 31 de
diciembre de 1997 y los estados de ingresos, erogaciones y resultado de operaciones, de superavit
de capital, del Fondo de América del Norte para la Cooperacién Ambiental (FANCA) y de cam-
bios en la situacién financiera para el afio terminado en esa fecha. Dichos estados financieros son
responsabilidad de la administraciéon de la Comisién. Nuestra responsabilidad es expresar una

opinién sobre los estados financieros con base en nuestra auditorfa.

Condujimos nuestra auditoria de acuerdo con las normas generalmente aceptadas en la materia.
Tales normas requieren que se planee y lleve a cabo una auditorfa para obtener razonable seguri-
dad de que los estados financieros se encuentran libres de representaciones erréneas importantes.
Una auditoria incluye la revisién de la documentacién comprobatoria que respalda las cifras y los
resultados de los estados financieros; también incluye la determinacién de los principios de con-
tabilidad usados y los calculos importantes hechos por la administracién, asi como la evaluacién de

la presentacién general de los estados financieros.
En nuestra opinién, dichos estados financieros presentan razonablemente, en todos los aspectos
importantes, la situacién financiera de la Comisioén al 31 de diciembre de 1997, los resultados de

sus operaciones y los cambios en su situacién financiera para el afio terminado en esa fecha, de

acuerdo con los principios de contabilidad generalmente aceptados en Canad4.

Contadores publicos

Montreal, Quebec, a 20 de marzo de 1998



Balance general

Al 31 de diciembre de 1997 (en ddlares canadienses) 1997 1996
$ $
Activo
Activo circulante
Efectivo 3,117,027 5,077,953
Cuentas por cobrar (Nota 3) 1,592,309 1,094,503
Contribuciones por cobrar (Nota 4) 443,051 2,109,926
Gastos por anticipado 38,738 23,031
5,191,125 8,305,413
Activos fijos (Nota 5) 569,661 722,420
5,760,786 9,027,833
Pasivo
Pasivo circulante
Cuentas por pagar y pasivos acumulados 1,030,878 932,231
Contribuciones recibidas por adelantado (Nota 6) - 1,324,104
Contribuciones a reintegrar 374,511 340,826
1,405,389 2,597,161
Ingresos diferidos 1,443,946 1,079,173
Contribuciones diferidas (Nota 7) 1,780,337 2,800,920
Fondo de América del Norte para la
Cooperacién Ambiental 1,362,614 1,598,240
Superavit (déficit) de operaciones (801,161) 229,919
Superavit de capital 569,661 722,420
5,760,786 9,027,833

Obligaciones (Nota 8)




Estado de ingresos, erogaciones y

resultado de operaciones

Ao terminado el 31 de diciembre de 1997 (en ddlares canadienses) 1997 1996
$ $
Ingresos
Contribucién de Canad4 4,125,000 4,125,000 -
Contribucién de México 4,125,000 4,125,000 &
Contribucién de Estados Unidos 4,125,000 4,125,000 g
Recursos generados internamente 929,709 786,097 g
Otros ingresos 193,208 240,328 £
13,497,917 13,401,425 £
Erogaciones g
Gastos relacionados con el programa de trabajo (Anexo) 2,219,116 3,275,026 :2
Gastos relacionados con obligaciones especificas
derivadas del ACAAN (Anexo) 643,163 499,658
Gastos relacionados con las sesiones del Consejo (Anexo) 146,169 244,926
Gastos relacionados con las consultas publicas (Anexo) 205,971 159,577 g~
Gastos relacionados con el CCPC (Anexo) 142,501 110,407 ::;5 )
Gastos relacionados con las operaciones de =
la Direccién (Anexo) 186,941 249,691 E
Gastos relacionados con el Fondo de América del Norte Q
para la Cooperacién Ambiental (FANCA) 164,150 167,907 2
Gastos del fondo de contingencia 62,641 73,979
Centro de Informacién de la CCA 97,417 -
Publicaciones e Internet 332,019 265,253
Difusién pﬁb]ica 251,114 132,286
Edicién técenica 359,689 136,125
Sueldos y prestaciones
Relacionados con el programa de trabajo 2,072,071 1,995,079
Operaciones departamentales 1,746,287 1,797,537
Gastos por reubicacién y orientacién 50,967 73,533
Gastos de viaje - 12,968
Gastos de capacitacién 20,978 37,973
Gastos de oficina 235,145 202,201
Telecomunicaciones 166,228 183,274
Apoyo a los sistemas 81,817 85,976
Renta, mejoras en oficina y servicios 475,915 484,632
Honorarios administrativos 95,005 145,271
(Ganancias) Pérdidas de cambio (112,371) 52,219
Contribuciones traspasadas al superdvit de capital 74,647 215,007
9,717,580 10,600,505
Excedente de los ingresos sobre las erogaciones 3,780,337 2,800,920
Traspaso al Fondo de América del Norte
para la Cooperacién Ambiental (FANCA) (2,000,000) -
Contribuciones traspasadas al presupuesto
del afio préximo (notas (2)(b) y 7) (1,780,337) (2,800,920)
Contribucién del afio anterior 2,800,920 3,281,863
Erogaciones relacionadas con los Ccompromisos
del afio anterior (Anexo) (3,457,489) (2,711,118)
Contribuciones a reintegrar (374,511) (340,826)
(Déficit) superavit para el afio (1,031,080) 229919
Superdvit de operaciones al comienzo del afio 229,919 -

Superdvit (déficit) de operaciones al final del afio (801,161) 229,919




Estado de superavit de capital

Afio terminado el 31 de diciembre de 1997 (en d6lares canadienses) 1997 1996
$ $
Balance al comienzo del ano 722,420 686,212
Ms:
Contribuciones por adquisicién de activos fijos
- traspasadas de operaciones 74,647 249,904
- traspasadas de las contribuciones de 1996 53,140 —
Menos:
Depreciacién de activos fijos (280,546) (213,696)
Balance al final del ano 569,661 722,420

Estado del Fondo de América del Norte

para la Cooperacion Ambiental

Afio terminado el 31 de diciembre de 1997 (en d6lares canadienses) 1997 1996
$ $

Balance al comienzo del ano 1,598,240 2,000,000

Traspaso de operaciones 2,000,000 —
Desembolso por subvenciones (2,235,626) (401,760)

Balance al final del ano 1,362,614 1,598,240




Estado de cambios en la situacién financiera

Afio terminado el 31 de diciembre de 1997 (en d6lares canadienses) 1997 1996
$ $
Operaciones
Superavit (déficit) de operaciones en el afio (1,031,080) 229919
Partidas que no requieren de efectivo
Contribuciones traspasadas al presupuesto
del afio préximo 1,780,337 2,800,920
Contribuciones del afio anterior (2,800,920) (3,281,863)
(2,051,663) (251,024)
Cambio en el capital de trabajo operativo que
no implica efectivo (38,410) (80,873)
(2,090,073) (331,897)
Financiamiento
Fondo de América del Norte para la Cooperaciéon
Ambiental, neto (235,626) (401,760)
Contribuciones por adquisicién de activos fijos 127,787 249,904
Ingresos diferidos 364,773 454,000
256,934 302,144
Inversiones
Adquisicién de activos fijos (127,787) (249,904)
Disminucién en efectivo (1,960,926) (279,657)
Efectivo al comienzo del afio 5,077,953 5,357,610
Efectivo al final del afno 3,117,027 5,077,953

Informacién financiera, 1997

1997
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Notas a los estados financieros

Afio terminado el 31 de diciembre de 1997 (en d6lares canadienses)

1. Tipo de organizacion
La Comisién para la Cooperacién Ambiental es una organizacién internacional que fue creada por el Acuerdo de
Cooperacién Ambiental de América del Norte para cumplir con los objetivos ambientales del TLC. La organizacién ini-

ci6 operaciones en julio de 1994.

2. Politicas de contabilidad significativas
a) Presentacion de los estados financieros
Todas las transacciones relacionadas con los activos fijos, incluso la amortizacién, estin presentadas en el superdvit de
capital. Los resultados de las operaciones estin incluidos en el superdvit de operaciones. Las contribuciones destinadas a
la compra de activos fijos, que forman parte de los montos aportados por las Partes, estdn acreditadas a las operaciones

y traspasadas al superavit de capital.

b) Contribuciones
Les gobiernos de Canadd, México y Estados Unidos (las Partes) contribuyen por partes iguales al presupuesto anual de

la Comisién.

Los fondos aportados quedan disponibles durante los doce meses siguientes a la fecha en que terminé el ejercicio social
para pagar las obligaciones relacionadas que fueron contraidas en el curso del ejercicio.

Los fondos excedentes que sobrepasen cinco por ciento (5%) del presupuesto se abonan a las Partes por medio de un

ajuste en las aportaciones del ¢jercicio subsecuente.

¢) Activos fijos

Los activos fijos se registran al costo y se amortizan por el método lineal a las siguientes tasas anuales:
Equipo de cémputo 20%
Equipo y programas de cémputo para los proyectos 30%
Programas de cémputo 30%
Muebles y enseres 20%
Sistema de teléfonos 30%
Equipo 30%
Mejorfa de bienes inmuebles 12%

(d) Moneda extranjera
Las transacciones en moneda extranjera se convierten usando el método temporal. Las ganancias y pérdidas de cambio

se incluyen en los resultados del ejercicio.

(e) Ingresos diferidos
Los ingresos diferidos representan incentivos relativos a espacio de oficina. Dichos incentivos al alquiler, los cuales se

amortizan durante la vigencia del arrendamiento, se compensan contra los gastos de renta.

3. Cuentas por cobrar
Una porcién de las cuentas por cobrar ($1,430,112; $967,235 en 1996) estd vinculada con los impuestos de venta
federal (GST), provincial (QST) y unificado (HST) a recibir. Dada su condicién de organismo internacional, la
Comisién debe suscribir convenios especiales con los gobiernos Federal y de Quebec antes de que le sean reembolsa-
dos los impuestos de venta pagados sobre las compras. En junio de 1997 se suscribié un convenio con el gobierno
federal por el que se establecia el derecho al reembolso del GST y el HST de junio de 1997 en adelante. Para el reem-
bolso de los impuestos GST y HST pagados antes de esa fecha, serd necesaria una peticién de remisién. A la fecha del
informe de los auditores, no se habia tramitado dicha peticién; tampoco se habfa firmado convenio alguno entre la

Comisién y el gobierno de Quebec en relacion con el QST. La Direccién considera que ese importe serd recibido.

4. Contribuciones por cobrar

1997 1996

$ $

Meéxico 443,051 -
Canadé - 2,109,926

443,051 2,109,926




5. Activos fijos

1997 1996

Depreciacién Valor en Valor en

Costo Acumulada libros, neto libros, neto

$ $ $ $

Equipo de cémputo 438,664 195,654 243,010 243,530

Equipo y programas de c6mputo

para los proyectos 117,583 47,929 69,654 85,826
Programas de cémputo 81,476 38,126 43,350 41,213 -
Muebles y enseres 361,199 222,925 138,274 205,315 %
Sistema de teléfonos 97,986 81,920 16,066 45,462 g
Equipo 123,823 116,982 6,841 43,988 3
Mejorfa de bienes inmuebles 63,327 10,861 52,466 57,086 £
1,284,058 714,397 569,661 722,420 =
g
6. Contribuciones recibidas por adelantado E
1997 1996 =

$ $

Estados Unidos - 1,215,300

México - 108,804

_ 1,324,104

1997

7. Contribuciones diferidas
Por el ejercicio de 1997, las contribuciones disponibles para las obligaciones de 1998 fueron de $1,780,337 ($2,800,920 en

1996). Asi, esas contribuciones son contabilizadas como contribuciones diferidas en el balance general.

INFORME ANUAL

8. Obligaciones

(a) La Comisién alquila locales de acuerdo con un contrato de arrendamiento que expira en agosto del afio 2004. El minimo del

total de pagos requeridos, asi como los pagos minimos que se requieren en afios futuros, son los siguientes:

©
ol

$

1998 303,550
1999 346,902
2000 390,254
2001 433,606
2002 476,958
2003 y posteriormente 984,008
2,935,278

La Comision tiene la posibilidad de anular el contrato de arrendamiento mediante pago de una multa que oscila entre

$735,000 y $195,000 por los ejercicios 1999 hasta 2003.

(b) Al 31 de diciembre de 1997, la Comisién tenfa obligaciones por $1,808,000 relacionadas con proyectos ambientales. Las

obligaciones por categoria presupuestal son:

$
Costos directos del proyecto 1,208,000
Obligaciones especificas derivadas del ACAAN 40,000
Publicaciones e Internet 173,000
Operaciones de la Direccién 12,000
Honorarios administrativos 31,000
Difusién publica 170,000
Consejo 7,000
Consultas puablicas del CCPC 21,000
Operaciones del CCPC 5,000
Administraciéon del FANCA 3,000
Fondo de contingencia 138,000
Total de las obligaciones 1,808,000

9. Cifras comparativas

Algunas cifras del ejercicio anterior han sido reclasificadas, para adecuar su presentacién a la del ejercicio actual con fines

de comparacién.




Gastos relacionados con el programa de trabajo, obligaciones especificas
derivadas del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de Ameérica del Norte (ACAAN),
sesiones del Consejo, consultas publicas, reuniones del Comité Consultivo Publico
Conjunto (CCPO), operaciones de la Direccion y obligaciones del ano anterior

Afo terminado el 31 de diciembre de 1997 (en délares canadienses)) 1997 1996
$ $
Programa de trabajo
Honorarios 1,153,213 1,648,687
Gastos de viaje, hospedaje y reuniones 717,730 976,944
Traduccién e interpretacién 183,493 337,527
Gastos de oficina 164,680 311,868
2,219,116 3,275,026

Obligaciones especificas derivadas del Acuerdo de Cooperacién
Ambiental de América del Norte (ACAAN)

Honorarios 344,805 299,899
Gastos de viaje, hospedaje y reuniones 203,639 106,203
Traduccién e interpretacién 63,677 82,468
Gastos de oficinas 31,042 11,088

643,163 499,658

Sesiones del Consejo

Gastos de viaje, hospedaje y reuniones 50,336 65,561

m Traduccion e interpretacién 78,715 104,620
Gastos de oficina 17,118 74,745

146,169 244,926

Consultas publicas

Honorarios 35,068 27,871
Gastos de viaje, hospedaje y reuniones 76,763 80,576
Traduccién e interpretacion 52,214 20,149
Gastos de oficina 41,926 30,981
205,971 159,577
Reuniones del Comité Consultivo Pablico Conjunto (CCPC)
Gastos de viaje, hospedaje y reuniones 107,287 46,835
Traduccién e interpretacién 28,618 30,289
Gastos de oficinas 6,596 33,283
142,501 110,407
Operaciones de la Direccién
Honorarios 18,187 70,723
Gastos de viaje, hospedaje y reuniones 132,663 147,346
Traduccién e interpretacién 16,259 8,953
Gastos de oficinas 19,832 22,669
186,941 249,691
Obligaciones del afio anterior
Honorarios 2,565,610 2,439,361
Gastos de viaje, hospedaje y reuniones 288,771 86,470
Publicaciones y comunicaciones 208,925 74,084
Traduccién e interpretacién 188,665 49,569
Financiamiento de programas 140,000 -
Gastos de oficina 12,378 26,737
Contribuciones traspasadas al superavit de capital 53,140 34,897

3,457,489 2,711,118







[L.a revision « cuatro
anos 4« ACAAN ,
Una a(genda‘-fffomﬁ-ﬁ

t'p'c;ra la CICCIO/H

En 1997, a cuatro anos de la firma del Acuerdo de
Cooperacion Ambiental de América del Norte, el Consejo
de la CCA inici6 una revision de la operacién y eficacia del
Acuerdo, en términos del articulo 10(1)(b) del mismo. El
Consejo nombré un Comité de Revisién Independiente tri-
nacional, integrado por Leén Bendesky, Barbara Bramble y
Stephen Owen, como apoyo en este proceso de evaluacion.

El Comité elaboré un informe dirigido al Consejo, mismo

que decidié hacerlo pt’lblico durante su sesién ordinaria en
Mérida, México, en 1998.
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las operaciones y eficacia de la Comision para la Cooperacién Ambiental (CCA).

isado la aplicacion del
& cuatro anos, asi como

Escuchamos los comentarios y la asesoria de una amplia variedad de ciudadanos, y queremos

agradecer en particular al Comité de Revision Independiente y al Comité Consultivo Publico
Conjunto (CCPC).
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La CCA es una institucién tnica y valiosa. Representa el medio mds avanzado para incorporar el
medio ambiente en los acuerdos comerciales, y tiene el mandato de promover el desarrollo
sustentable. Retine a dos miembros del grupo de naciones industrializadas G-7 y a México, atn en
muchos sentidos un pais en desarrollo. Este grupo de naciones constituye un microcosmos de
muchos de los problemas de desarrollo sustentable que enfrenta el mundo de hoy. La discusién del
desarrollo sustentable por medio de la CCA permite obtener el aporte puablico directo de los

ciudadanos de los tres paises.

La Comisién inicié un amplio abanico de proyectos en sus primeros cuatro anos y tiene en su haber
muchos éxitos. Es ahora el momento de que la CCA afine més su enfoque. Con este documento se
inicia el proceso para desarrollar un enfoque de mas largo plazo y més estratégico para el trabajo de

la Comisién.

Este marco potencia las fortalezas de la CCA. Es trinacional y debe continuar enfocando su trabajo
en asuntos de importancia comin para los tres paises. El concepto de desarrollo sustentable estd en
su esencia, lo que la sitta en la posicién ideal para identificar politicas que puedan promover la sus-
tentabilidad ambiental.

La CCA es una institucién nueva en un bosque de organismos internacionales, por lo que debe con-
tinuar con cuidado la eleccién de su nicho a fin de evitar la duplicacién de las tareas que hayan
emprendido otras instituciones respaldadas por las tres naciones, y contribuir a ellas cuando sea con-
veniente. Ha demostrado su habilidad para potenciar sus limitados recursos financieros utilizandolos
para estimular compromisos financieros de organismos mas grandes. Puede ofrecer proyectos “de
base” y desarrollar la capacidad en materia de gestion ambiental. El énfasis que la CCA pone en la
participacién publica le da la capacidad de establecer asociaciones con el sector privado y otros

actores de la sociedad civil.

Dados los recursos de la CCA, es necesario que se concentre en un niimero limitado de proyectos. La
Comisién debe buscar producir cada afio resultados tangibles de algunos de sus proyectos. También

considerard el desarrollo de la capacidad como una parte importante del programa de trabajo.

Los programas de trabajo en los préximos afios se concentrardn alrededor de las siguientes dos dreas prioritarias:
Bisqueda de la sustentabilidad ambiental en los mercados abiertos y Resguardo del medio ambiente de América

del Norte.



Bﬁsqueda de la sustentabilidad ambiental en
los mercados abiertos

Una liberalizacién comercial que respalde las prioridades ambientales puede ayudar al logro del
desarrollo sustentable. Puede proporcionar recursos financieros adicionales para proteccién
ambiental y oportunidades significativas de empleo para los menos favorecidos, al mismo tiempo
que promueve la importacién y el uso de tecnologifas més eficientes y menos contami-
nantes —necesarias para la transicién hacia el desarrollo sustentable— y abre nuevos nichos de

mercado para productos respetuosos del medio ambiente.

Pero un comercio mas abierto puede también acelerar la degradacién ambiental si no se cuenta con
s6lidas normas ambientales nacionales. Ha existido el temor de que pueda llevar a una “carrera
hacia el fondo” si los gobiernos modifican sus normas haciéndolas maés flexibles a fin de mantener
su competitividad y atraer la inversién extranjera, lo cual podria originar un consumo no sus-

tentable de los recursos naturales.

En cambio, un manejo inteligente de la relacién entre medio ambiente y comercio puede resultar en
mejores condiciones para los dos sectores. La CCA puede ayudar a los gobiernos a formular acciones

y politicas para promover un tipo de comercio que apoye el desarrollo sustentable; puede ayudar a

los gobiernos a monitorear tendencias en las leyes nacionales y el cumplimiento de la legislacién, para
verificar que éstas estén aplicindose de manera eficaz. La Comisién puede apoyar a los tres paises

mediante el fomento de oportunidades de cooperacién para asegurar el cumplimiento.

La busqueda de la sustentabilidad ambiental en los mercados abiertos incluye las siguientes dreas
de trabajo: Promocién del comercio de bienes y servicios respetuosos del medio ambiente; Andlisis de los vincu-
los entre medio ambiente, economia y comercio; Normas ambientales, aplicacion, cumplimiento y desempeno, y

Accidn regional en asuntos globales.

Promocion del comercio de bienes y servicios respetuosos del medio ambiente
El mercado de tecnologias mas limpias, ambientalmente adecuadas, se calcula en mds de 250 mil

millones de délares estadounidenses anualmente, tan sélo en los paises de la OCDE. América del

Norte ha tocado apenas la superficie del potencial de un “comercio més verde”.




Resulta importante, a su vez, encontrar formas de hacer que la conservacién de la biodiversidad

tenga mayor viabilidad econémica. Por ¢jemplo, un mayor comercio legal de vida silvestre, mane-
jado de manera sustentable, puede proporcionar recursos para conservar y mejorar la biodiversidad
en los tres paises. Como parte de la necesidad de verificar que dicho comercio no dafie la biodi-
versidad, la CCA debera promover iniciativas de cooperacién entre sus miembros para cumplir sus
obligaciones conforme a la Convencién sobre el Comercio de Especies en Peligro de Extincién,

para impedir el comercio ilegal de dichas especies.

El ecoturismo administrado en forma adecuada puede proporcionar también los recursos
financieros que necesitan urgentemente las regiones mas pobres de América del Norte. Puede crear

empleos y conservar la biodiversidad y las bellezas naturales.

Las formas mds sustentables de agricultura proporcionan productos para nuevos mercados. Por
ejemplo, el café que se planta en lugares arbolados en lugar de en campos abiertos puede contribuir

a preservar la biodiversidad, en particular de la poblacién de aves.

El nuevo proyecto sobre sinergia de subproductos industriales promete ser un experimento pionero
entre empresarios privados al impulsar a las empresas a que intercambien, reciclen o minimicen la
creacién de materiales que actualmente se desechan o descargan. Un material que es desecho para

una compaiifa, puede ser usado como producto por otra.

Analisis de los vinculos entre medio ambiente, economia y comercio

La CCA estudiara los resultados positivos y negativos para el medio ambiente del TLC sobre una base
continua. Ademds la CCA trabajaré en la identificacién de tendencias incipientes relacionadas con el
medio ambiente que resulten de una mayor actividad econémica. La identificacién de estas tendencias
permitird que la CCA examine formas en que las Partes puedan promover politicas que beneficien el

medio ambiente y apoyar el desarrollo de respuestas regionales y locales a las tendencias negativas.

La CCA trabajard con otros organismos del TLC e instituciones internacionales pertinentes para

asegurar que las politicas ambientales y de comercio se refuercen mutuamente.

Normas ambientales, aplicacion, cumplimiento y desempefio

La experiencia ha demostrado que es dificil en extremo la comparacién del comportamiento ambien-

tal entre paises e incluso entre regiones del mismo pafs. Las normas son diferentes, los contaminantes

se monitorean en forma diferente y los sistemas legales varfan. La CCA debe, por tanto, partir de su

tarca actual sobre cooperacién en la aplicacién de la legislacién ambiental, y concentrarse en:

e El andlisis de las tendencias en cada pais para establecer una linea bésica sobre desempefio.

e El apoyo al cumplimiento y el intercambio de informacién.

e El desarrollo de indicadores de cumplimiento que muestren los cambios reales en el desem-
pefio ambiental.

e La promocién de un mejor desempeno por medio del apoyo al desarrollo de la experiencia en
sistemas de manejo ambiental gubernamentales, acuerdos voluntarios y formas de mejorar las

normas ambientales.



II

Accion regional en los asuntos globales

Se ha comprendido que el enfoque tradicional de “comando y control” de la proteccién ambien-
tal necesita complementarse con la utilizacién de instrumentos econémicos y otros enfoques basa-

dos en el mercado. América del Norte tiene una vasta experiencia en esta area.

La solucién de los problemas ambientales en el &mbito mundial requiere de nuevas asociaciones entre
el norte y el sur. Gracias a su estructura tnica, la CCA puede convertirse en lider en el desarrollo de
estas asociaciones. Por ejemplo, el Protocolo de Kioto sobre cambio climético requiere la creacién de
un Mecanismo de Desarrollo Limpio. La CCA trabajard con las tres naciones y el sector privado, en
el marco del Protocolo, a fin de crear oportunidades en América del Norte para el Mecanismo de
Desarrollo Limpio. Los tres paises buscarfan involucrar al sector privado en iniciativas para difundir
tecnologias de energfa mds favorables para el medio ambiente. El trabajo de la CCA también explo-

raré la forma de maximizar el potencial de los “sumideros” de carbono; por ejemplo, los bosques.

Resguardo del medio ambiente de América del Norte

Los habitantes de América del Norte son depositarios de una gama sorprendente de terrenos, cli-
mas y ecosistemas marinos y terrestres. Por ejemplo, la biodiversidad de México lo sitda entre los
diez paises del mundo con “megadiversidad”. La mayor parte de los problemas que afectan el
medio ambiente subcontinental son nacionales y otros los comparten dos de los tres paises. No
obstante, algunos de ellos estin generalizados en todo el subcontinente. Son estos problemas los

que competen a la CCA.

El resguardo del medio ambiente de América del Norte incluye: identificacién de las tendencias
incipientes en el medio ambiente de América del Norte; proteccién de la salud humana y del eco-
sistema, y sustentabilidad de la biodiversidad de América del Norte.

El medio ambiente de América del Norte: identificacion de tendencias incipientes

La CCA continuard proporcionando un servicio importante mediante la identificacién de las
amenazas incipientes al medio ambiente compartido, permitiendo con ello que los gobiernos
anticipen estos problemas y los prevengan. Este esfuerzo permitira que los gobiernos se alejen del
enfoque tradicional, mds costoso, de “reaccién y remedio”. Identificar las amenazas incipientes
podria llevarse a cabo, al principio, mediante una “exploracién de asuntos” periédica, preparada

por autoridades lideres de los tres paises. Debido a la interdependencia del medio ambiente y la




economia de la regién, esta exploracién necesitarfa considerar las tendencias econémicas y
ambientales. El estudio de los efectos ambientales de la desregulacién del sector eléctrico podria

ser uno de estos casos. El Informe sobre el estado del medio ambiente de la CCA podria propor-
cionar una de las bases para esta exploracién.

Proteccion de la salud humana y del ecosistema
La CCA tiene un historial excelente de resultados exitosos en esta drea y cuenta con diversos
proyectos en curso como:
e Cooperacion en asuntos sobre la calidad del aire en América del Norte;

e Manejo adecuado de las sustancias quimicas;

e El Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes de América del Norte, los
informes En balance.

Estos trabajos seguirdn constituyendo parte fundamental del programa continuo de la CCA.

Sustentabilidad de la biodiversidad de América del Norte
La CCA emprendi6 también trabajos prometedores en esta drea; por ejemplo, la Red de
Informacién sobre la Biodiversidad de América del Norte (RIBAN), la elaboracién de los mapas
de las regiones ecolégicas y la redaccién del borrador de una estrategia de cooperacién de América
del Norte sobre las aves. Lo anterior podria utilizarse como una plataforma para:
e Establecer y aplicar una serie de indicadores basicos sobre el “estado de conservacién”.

e Desarrollar la capacidad para ayudar a los paises a lograr sus objetivos en materia

de biodiversidad.

Teniendo en cuenta lo complejo de este asunto y la cantidad de actividades existentes en América

del Norte en esta drea, se requiere efectuar un estudio de alcance para plantear otras opciones de
programas futuros.




Puesta en marcha de la Agenda para la accion

Elaboracion de un Plan Estratégico y un Ciclo Trienal para los proyectos de la CCA
Para aplicar un enfoque estratégico de mas largo plazo, la CCA establecerd un plan trienal revol-
vente. La organizacién estara siempre planificando hacia adelante, y revisard y renovard su plan de
largo plazo cada afio. Con ello se tendrd un equilibrio adecuado entre el calendario de resultados

y la seguridad necesaria para los proyectos multianuales.

En términos operativos, este enfoque estard sustentado en una estrecha colaboracién entre los tres
componentes de la CCA: el Consejo, el Secretariado y el Comité Consultivo Pablico Conjunto.
Como parte de este proceso, deberd involucrarse a los ciudadanos en forma abierta y efectiva. El
secretariado y el CCPC trabajardn desde el arranque con los representantes de los pafses para
elaborar el programa de trabajo para 1999. En el primer afio la influencia del Plan Estratégico en
el programa de trabajo serd limitada, puesto que muchos de los proyectos se encuentran ya en la
linea de produccién. Para el final del segundo afio, sin embargo, la mayorfa de los proyectos de la

CCA deberd estar desarrollada de manera acorde con el plan estratégico.

Ello requerird planificacién detallada de los proyectos. El secretariado necesitard explorar los
recursos informativos disponibles y; de ser necesario, las bases cientificas de cada asunto. Tomando
en cuenta los limitados recursos financieros de la CCA, y su funcién catalizadora en la mayor parte
de los asuntos que aborda, los proyectos deberdn ser capaces de producir resultados concretos y
ser de duracién limitada. Cuando sea posible, los proyectos deberdn reflejar las prioridades
nacionales para cuya aplicacién los gobiernos estén dispuestos a comprometer sus propios recur-
sos. La mayor parte de los proyectos deberd contar con “salidas estratégicas” detallando la forma

en que continuardn funcionando luego de que el apoyo de la CCA haya terminado.

El diseno de los proyectos incluira hitos (puntos de referencia) y un mecanismo interno que asegure

el cumplimiento de los mismos. Ello permitird también una evaluacién regular de los proyectos.

Fondo de América del Norte para la Cooperacion Ambiental
El Fondo de América del Norte para la Cooperacién Ambiental continuard siendo una fuente de
financiamiento para la comunidad y se fortalecerd su efectividad concentrando el otorgamiento de
subvenciones en proyectos que sean compatibles con el nuevo ciclo de programacién trienal de la
CCA. El FANCA también se orientard al desarrollo de la capacidad en la participacién ciudadana.
Este nuevo enfoque resultard en el fortalecimiento de la capacidad de los ciudadanos para consti-

tuirse en socios activos en la mejorfa del medio ambiente de América del Norte.



Programa anual
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En 1997 presentamos nuestro presupuesto en un formato que
reflejaba la asignacion directa y transparente de nuestros
recursos. El propésito era dar cuenta con plena claridad de los
costos reales de la instrumentacién de los proyectos. Sin
embargo, se especificé entonces que una proporcién
considerable de las cantidades incluidas en la categoria de
“Operaciones comunes” se podia considerar como costo
indirecto del programa. En 1998 se ha aplicado el mismo

enfoque, pero en lo que respecta a renta y telecomunicaciones

hemos dado el paso adicional de asignar determinada

proporcién de estas dos partidas a los rubros de “Programa” y
“Administracion y apoyo”; la misma proporcién empleada para
los salarios relacionados con el programa y los correspondientes
a la administracién y el apoyo (85/15) es la que en este caso se

utilizé a fin de calcular las cantidades exactas.




Este rubro incluye:

e costos de los proyectos, salarios, obligaciones especificas derivadas del ACAAN;

e costos de las sesiones del Consejo, reuniones del CCPC y consultas publicas;

e salarios del personal cuya actividad se relaciona directamente con el Consejo, el CCPC y
la Direccién Ejecutiva;

e apoyo editorial y publicaciones;

o FANCA: fondos para subvenciones de hasta 100,000 délares canadienses, recursos para
proyectos que no excedan de 10,000 délares canadienses y costos de administracién, y

e una parte de la renta y las telecomunicaciones (85 por ciento del monto de cada una).

El dltimo componente de este rubro es el fortalecimiento del Centro de Informacién de la CCA
que, ademds de sus responsabilidades iniciales, se hara cargo del mantenimiento y actualizacién de
nuestra pagina en Internet, asi como de las bases de datos elaboradas durante nuestros primeros

afios de operacién.

Administracién y apoyo

Este rubro abarca renglones de apoyo a la Comisién en su conjunto y comprende: administracién

y contabilidad, difusién pblica, el resto (15 por ciento) de los costos de renta y telecomunica-

ciones; apoyo externo y temporal; gastos de reubicacién de personal; costos de desarrollo profe-

sional; equipo y material de oficina, y activos que incluyen el pago del arrendamiento de equipo.

Fondo de contingencia

Reserva para gastos imprevistos.




Resumen del presupuesto 1998 para proyectos

I - Medio ambiente, economia y comercio

Proyectos Presupuesto
98.01.01 | Efectos ambientales del TLC | $100,000
98.01.02 | Exploracién de los vinculos entre medio ambiente y comercio | $30,000
98.01.03 | Tendencias incipientes en América del Norte | $25,000
98.01.04 | Fomento del comercio de bienes verdes: inventario | $57,000
98.01.05 | Intercambio de informacién tecnolégica | $60,000
108 98.01.06 | Turismo sustentable en 4reas naturales | $48,000
98.01.07 | Enfoques compartidos para la sinergia de subproductos | $175,000
98.01.08 Exploracién de los vinculos entre comercio y conservacién de las especies
en América del Norte $20,000
| Obligaciones especificas: Cooperacién entre la CLC y la CCA | $40,000

II - Biodiversidad y ecosistemas

98.02.01 | Cooperacién para la conservacién de las aves en América del Norte | $280,000

98.02.02 | Red de informacién sobre la biodiversidad de América del Norte | $125,000




IIT - Contaminantes y salud

98.03.01 | Manejo adecuado de las sustancias quimicas | $535,000
98.03.02 | Cooperacién para la calidad atmosférica de América del Norte | $205,000
98.03.03 | Registro de emisiones y transferencia de contaminantes de América del Norte | $335,000
Z
IV - Desarrollo de la capacidad &
98.04.01 | Cooperacién para la proteccién de los ecosistemas marinos y las zonas costeras | $260,000
53
%
98.04.02 | Desarrollo de la capacidad para prevenir la contaminacién | $290,000 E
)
5%
Z
V - Cooperacion para la aplicacion de la legislacion ambiental 109

98.05.01 Foro Regional sobre Cumplimiento de la Legislacién Ambiental

en América del Norte $49,000
98.05.02 | Fortalecimiento de la capacidad regional para aplicacién de la CITES | $105,000
98.05.03 | Aplicacién de las leyes y reglamentos sobre residuos peligrosos | $44.,000
98.05.04 | Sistemas de manejo ambiental y cumplimiento | $27,000
98.05.05 | Indicadores de cumplimiento de la legislacién ambiental | $75,000

Total $2,885,000
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General

Resumen

Ingresos

Descripcion Cantidad (sew)
1 - Programa $8,694,000
1.1)  Proyecto 2,885,000
1.2)  Salarios 2,645,000
1.3) FANCA 1,000,000
1.4)  Obligaciones especificas 511,000
1.5)  Publicaciones e informes 535,000
1.6)  Renta (programa) 390,000
1.7)  Centro de Recursos de la CCA 195,000
1.8)  Sesiones del Consejo 180,000
1.9)  Sesiones publicas 90,000
1.10) Operaciones del CCPC 140,000
1.11) Telecomunicaciones (programa) 83,000
1.12) Gastos comunes del programa 40,000
2 - Administracién y apoyo $1,553,000
2.1)  Salarios 527,000
2.2) Difusién publica 239,000
2.3)  Activos 190,000
2.4)  Apoyo externo y temporal 200,000
2.5) Direccién ejecutiva 90,000
2.6)  Equipo y material de oficina 100,000
2.7) Renta (ajena al programa) 70,000
2.8)  Reubicacién y orientaciéon 100,000
2.9)  Desarrollo profesional 20,000
2.10) Telecomunicaciones (ajenas al programa) 17,000
3 - Fondo de contingencia $225,000
Total $10,472,000
Descripcion Cantidad ($eu)
1 - Programa $8,694,000
2 - Administracién y apoyo $1,553,000
3 - Fondo de contingencia $225,000
Total $10,472,000
Descripcion Cantidad ($eu)
Contribuciones de las Partes $9,000,000
Reutilizaciéon de recursos $436,000
Recaudaciéon $936,000
Interés $100,000
Total $10,472,000



Presupuesto para 1998 — Graficas
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