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Commission nord-américaine de coopération environnementale
Session du Comité consultatif public mixte n® 00-04

Les 7 et 8 décembre 2000
Montr éal, Québec

Compte rendu de discussion

Le Comité consultatif public mixte (CCPM) de la Commission nord-américaine de coopération
environnementale (CNACE) a tenu une session ordinaire le 8 décembre 2000, a Montréd,
Québec, parallédlement a une réunion publique conjointe du Groupe consultatif
intergouvernemental sur les tendances nouvelles et importantes dans le domane de
I’ environnement en Amérique du Nord. Cette session ordinaire a été précédée d'un atelier public
du CCPM, tenu la veille, le 7 décembre, sur I” historique des communications de citoyens visées
aux articles 14 et 15 de I’Accord nord-américain de coopération dans le domaine de
I"environnement (ANACDE). Les discussions de cet atelier font I’objet d'un compte rendu
distinct.

Le présent compte rendu de discussion fait état des décisions prises par les membres du CCPM
sur chaque point de |’ ordre du jour, des activités a entreprendre et des responsabilités en matiere
de suivi. On trouve les ordres du jour al’annexe A et laliste des participants al’ annexe B.

On peut se procurer le texte des comptes rendus de discussion, des avis du CCPM au Consell et
d’ autres documents relatifs au Comité auprés du bureau de la chargée de liaison du CCPM. On
peut aussi consulter ces documents sur la page Web du CCPM, a [|'adresse
<http://www.cec.org/ccpm>.

AVERTISSEMENT : Malgré le soin avec lequel le présent compte rendu a été établi, il est

possible qu'il ne rapporte pas fidélement les propos des personnes citées, car celles-ci ne l’ont ni
examineé ni approuve.

L e vendredi 8 décembre

Réunion publique conjointe avec le Groupe consultatif inter gouver nemental
sur lestendances nouvelles et importantes dans le domaine de |’ environnement
en Amérique du Nord

La présidente du CCPM, M™ Regina Barba, donne |a parole au président du Groupe consultatif
intergouvernemental, M. Michadl Brody, qui mentionne que la séance vise a solliciter des points
de vue sur lafagon d’améliorer la participation du public au projet connexe. Il indique également
gue cette séance pourrait servir & examiner les conclusions tirées d’un questionnaire qui a été
distribué a grande échelle et dont les réponses ont été analysées en profondeur. Un sommaire de
cette analyse a dga été distribué.
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Le Groupe consultatif a consigné ses propres notes sur la séance, mais le CCPM est d’ avis que
les points clés ci-aprés, qui ont éé relevés par le public, doivent servir de fondement a la
formulation ultérieure d'un avis au Conseil sur I’ orientation de la CNACE, laquelle devrait :

considérer |e régionalisme comme un élément analytique et s en servir pour déterminer de
guelle maniére elle peut fructueusement influer sur les politiques nationales;

continuer d' axer son attention sur les régions du continent nord-américain al’ égard
desquelles elle peut jouer un rdle utile;

planifier latenue d’un symposium réunissant un large éventail de théoriciens;

servir de mécanisme d’ aerte rapide pour I’ ensemble du continent nord-américain en relevant
systématiquement tout nouveau sujet de préoccupation, de méme qu’ en indiquant aux
secteurs public et privé comment mettre en application une approche de précaution
permettant de trouver des solutions régionales;

se donner un réle plus stratégique en trouvant d' autres groupes qui consacrent leurs travaux a
cette question et en collaborant avec eux;

déterminer le rle qu’ elle peut jouer relativement aux organismes génétiquement modifiés
(OGM) et alabiotechnologie;

organiser ses travaux dans ce domaine de fagon a pouvoir exercer une influence au cours de
I’ éaboration des politiques.

Le public a estimé que les sujets suivants revétent un caractére essentiel dans le cadre des
travaux sur les nouvelles tendances (ces sujets ne sont pas nécessairement énumérés par ordre
d’ importance) :

I’eau : qualité, quantité, utilisation, accessibilité, reglement de différends, politiques
publiques et gestion;

I’ élimination des déchets dangereux;

la conformité volontaire et obligatoire aux normes environnementales;

les espéces envahi ssantes;

I’ éaboration d’ une approche régional e face au changement climatique;

les OGM et la biotechnologie;

la croissance démographique, les mouvements et les transferts de population;
la sensbilisation du public;

I’ exploitation d’ autres sources d' énergie;

la mobilisation des jeunes,

le relevé des tendances qui ont des incidences positives sur |’ environnement.

En dernier lieu, le CCPM conseille au Groupe consultatif d’éviter de se fier sans réserve aux
résultats des études et questionnaires, car ces résultats peuvent facilement étre biaisés.

Avant la pause du déeuner, la présidente annonce que la présente séance du CCPM est la
derniére a laquelle assiste M™ Mary Simon puisgue son mandat est échu. Elle présente une
plague commémorative a M™ Simon en la remerciant de la part qu’elle a prise aux travaux du
Comité, tout particulierement en y faisant la promotion du réle des peuples autochtones.
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La présidente annonce ensuite qu’ elle aussi délaisse ses fonctions au sein du CCPM, en agjoutant
que le nouveau secrétaire al’ Environnement et aux Ressources naturelles du Mexique, M. Victor
Lichtinger, vient de Iui confier la direction d'une entité gouvernementale chargée de la
participation du public.

Elle poursuit en présentant la nouvelle présidente élue pour 2001, M™ Liette Vasseur, et indique
que celle-ci a aimablement accepté de prendre sa reléve dés la fin de la présente séance. M™
Vasseur se dit enthousiasmée par les défis a relever en 2001 ainsi que par les possibilités que
suscite le nouveau courant d’ optimisme au Mexique.

M™ Barba est I’ objet de paroles d’ appréciation chaleureuses pour le travail qu’ elle a accompli,
ainsi gque de voaux de réussite dans ses nouvelles fonctions. Elle se voit remettre a son tour une
plaque commémorative par la nouvelle présidente.

La séance reprend dans les bureaux du Secrétariat de la CNACE apres le déeuner. Il est
important de noter qu’il éait prévu de tenir une réunion a huis clos au cours de la présente
session a caractere principalement administratif, mais au terme de la séance de la matinée, on a
annoncé gu’ elle se poursuivrait en présence du public.

Tour d’horizon dela présidente

La présidente mentionne I’ absence motivée de M. Cam Avery et Radl Tornel.

Adoption del’ordredu jour provisoire

Les membres adoptent I’ ordre du jour provisoire.

Compterendu dela directrice exécutive de la CNACE et période de questions

La présidente invite la directrice exécutive de la CNACE, M™ Janine Ferretti, a faire un compte
rendu.

M™ Ferretti débute en relatant son récent voyage au Mexique et sarencontre avec M. Lichtinger.
Elle dit avoir eu le plaisir de revoir plusieurs anciens collégues de la Commission et mentionne
qu'il regne au Mexique une volonté marquée de collaborer avec cette derniére en vue de
concrétiser les objectifs environnementaux. Les ééments suivants font partie des priorités dans

ce pays:

le renouvellement et la consolidation des articles 14 et 15 de I’ ANACDE, notamment en ce
gui concerne al’acces du public al’information, la transparence et la crédibilité;

le renforcement du CCPM;

laremise sur pied du projet relatif al’ évaluation des impacts environnementatx
transfrontaliers;

I’ exercice d’'un réle prépondérant dans le domaine de I’ environnement et du commerce dans
le cadre de processus bilatéraux, régionaux et internationaux.
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M™ Ferretti indique aussi qu'a titre d’hote de la prochaine session du Conseil, en 2001,
M. Lichtinger a affirmé que cette session visera a aborder des questions de fond et que le
Secrétariat et le CCPM y joueront un r6le dynamique.

Elle souligne que le Plan de programme triennal pour 2001 a 2003 a été approuvé — c'est la
premiere fois dans I’ histoire de la CNACE qu'un tel plan est approuvé avant la fin de I’année
courante — et que le personnel du Secrétariat S emploie maintenant a mettre en cauvre le
programme de 2001.

En ce qui concerne la dotation en personnel, elle mentionne que M. Geoffrey Garver vient d’ étre
engagé a titre de directeur de I’ Unité des communications sur les questions d’ application, et que
M. Vic Shantora s est vu confier le poste de chef du secteur de programme relatif aux polluants
et a la santé. La Commission cherche encore un titulaire pour combler le poste qu’ occupait M.
Marcos Silva.

M™ Ferretti indique en dernier lieu que la CNACE attend encore la contribution du Canada au
rapport annuel de 1999. Elle gjoute que pour palier les délais de cette nature, elle est en train
d étudier, avec des membres du personnel du Secrétariat, la possibilité d’ éablir un bilan annuel
des activités. Elle en donnera des nouvelles au CCPM.

Les membres du CCPM et la directrice exécutive ont ensuite un échange de vues qui fait ressortir
les éléments suivants :

Le montant de financement du Fonds nord-américain pour la coopération environnementale
(FNACE) est maintenu a 500 000 $.

Il faut se fonder sur le nouvel éat d’ esprit qui regne ala CNACE et il faudrait proposer que
les réunions des représentants suppl éants soient plus fréquemment ouvertes au public.

Il serait de mise de préciser le réle de « chien de garde » que joue le CCPM aux cotésde la
CNACE.

|| faudrait solliciter un soutien accru de la part du milieu des affaires du Canada et des Etats-
Unis.

Plan de programme de la CNACE
a) Miseajour sur le plan de programme et de budget pour 2001 a 2003
M. Greg Block fait état des points saillants de ce plan de programme.

Un membre mentionne que le CCPM n’'a pas participé a I’ éaboration du plan en formulant un
avis au Conseil et qu'il ne faudrait pas que cela crée un précédent. A la suite d’ une discussion,
les membres conviennent de devancer |’exécution de cette tache dans le plan de travail du
Comité afin de pouvoir formuler un avis en temps opportun. On indique également que le CCPM
devrait consacrer le peu de temps dont il dispose a des questions politiques et stratégiques.

Suivi : CCPM
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b) Suivi delalettredu CCPM au Conseil au sujet du Symposium nord-américain sur les
liensentrel’environnement et le commer ce

M. Block mentionne que la Commission recoit encore des réactions au symposium. Il précise
gue tous les documents, les exposés et un compte rendu sommaire seront publiés dans les trois
langues.

Les membres du CCPM décident d'attendre ce compte rendu avant de formuler un avis au
Conseil sur toute activité de suivi.

Suivi : Secrétariat et le CCPM
c) Suivi delalettrea M ™ Darlene Pearson au sujet des OGM

M™ Pearson résume sa réponse a cette |ettre et déclare que si le CCPM tient a ce que la CNACE
se penche activement sur les OGM, celle-ci devra faire preuve de stratégie. |l serait possible
d’ examiner cette question au cours de sa prochaine réunion de planification stratégique. Bien que
le secteur de programme sur le droit et les politiques de I’ environnement constitue un cadre
adéquat pour étudier cette question, le caractére trés complexe des OGM et de la biotechnologie
exige que la CNACE déermine le meilleur réle qu'ele peut jouer dans ce débat a titre
d’ institution.

A la suite d’ une discussion, les membres conviennent que le CCPM n’'a pas abordé ce sujet de
front jusqu’'a présent et qu'il doit maintenant prendre des décisions concrétes. C'est un sujet
compliqué, tres politisé, et il pourrait représenter un bon domaine d’ activité pour la Commission.
On mentionne par ailleurs que le CCPM n’est pas un groupe consultatif scientifique, mais un
groupe de réflexion dont le mandat consiste a aider le Conseil a se faire une opinion en la
matiére.

A titre de premiére éape, on convient que le CCPM doit se renseigner davantage sur cette
question. M™ Serena Wilson et M. John Wirth se portent volontaires pour communiquer avec un
spécialiste concernant |’ établissement d'un rapport succinct qui guidera la réflexion du Comité.
M. Jon Plaut propose également ses services pour obtenir des renselgnements aupres d’ un avocat
compétent dans le domaine des OGM dfin que |’ apport d'information soit plus équilibré.

Suivi : CCPM

d) Suggestionsdu groupedetravail du CCPM concernant un avis éventuel au Conseil sur
les nouvelles tendances

Le groupe de travail du CCPM estime que, méme s la séance publique avec le Groupe
consultatif intergouvernemental tenue plus tot a permis de susciter quelques idées préliminaires,
il est encore prématuré de formuler un avis au Consell. Les membres conviennent que la
présidente adresse une lettre au Groupe consultatif afin de lui demander davantage de
renseignements concrets et de données.

Suivi : Présidente du CCPM
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Articles14 et 15
a) Suivi au rapport sur I’enseignement tiré del’ expérience

Le groupe de travail connexe rend compte des entrevues menées jusqu’a présent avec des
représentants suppléants et des membres du personnel du Secrétariat. Les consultants du CCPM
établiront un compte rendu qui sera combiné aux résultats du trés fructueux atelier public tenu la
veille. Une ébauche du rapport sera soumise a I’examen du CCPM a I’ occasion de sa session
ordinaire des 15 et 16 mars 2001 et sera ensuite diffusée dans le public. En outre, les membres
conviennent de ne pas tenir un autre atelier en raison de la qualité de la participation a ce jour,
mais prévoient publier la version finale du document durant la session ordinaire du Consell, en
juin.

Suivi : Groupedetravail du CCPM sur I’ expérience acquise
et consultantsdu CCPM

b) Suivi alalettredu CCPM faisant état des questions soulevées
par M™® Martha Kostuch

Etant donné que les questions soulevées ont été portées a I’ attention du Conseil, les membres
conviennent, avant d’ entreprendre quoi que ce soit, d’ attendre que le Conseil charge le Comité
de se pencher sur ces questions.

c) Suivi al’éauche du processus d’examen public

Les membres conviennent que le groupe de travail du CCPM prépare une nouvelle ébauche en
tenant compte des observations que le public aura exprimées jusqu’a la fin de janvier 2001. Le
CCPM examinera les prochaines étapes de cette activité durant sa session ordinaire du mois de
mars.

Suivi : Groupedetravail du CCPM sur lesarticles 14 et 15

Autres questions

a) Miseajour sur le processusreéatif au paragraphe 10(6)

Ce point ne donne lieu a aucun éément nouveau.

b) Présentation dela stratégie dela CNACE en matiére de communications

La présidente invite le directeur des communications, M. Charles Dickson, a faire un exposé, et
convie le groupe de travail connexe du CCPM a profiter de I’ occasion pour échanger des vues et
des idées.

Plusieurs membres expriment leur satisfaction au sujet du nouveau bulletin d'information, Trio,
et suggerent qu'il serve, le cas échéant, a traiter des questions particuliéres ou a cibler certains
publics. En général, étant donné que le public n’'est pas vraiment porté a lire les rapports de la
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CNACE, Trio pourrait servir a diffuser un résumé des conclusions des études, comme cela a été
le cas pour les dioxines.

Une discussion s'engage sur la portée limitée des envois par courriel, particulierement au
Mexique, et le CCPM invite M. Dickson a envisager dautres moyens de diffuser de
I’information.

c) Observationssur laliste d’engagements du Conseil et prochaines étapes
Ce point ne fait I’ objet d’ aucune discussion.
d) Suggestionsdu comité spécial du CCPM

Un comité spécial, formé de M™ Regina Barba (actuelle présidente), de M. Jon Plaut (ancien
président), de M™ Liette Vasseur (nouvelle présidente) et de M™ Manon Pepin et Lorraine
Brooke, s'est réuni avant la séance afin de formuler quelques recommandations sur la maniere
d’ améliorer les réunions du CCPM ainsi que I'interaction de ses membres. M™ Liette Vasseur
résume les conclusions de cette réunion :

Chaqgue réunion devrait porter sur une seule question afin que celle-ci puisse étre traitée en
profondeur.

Toutes les réunions devraient étre publiques et interactives.

Au terme de chaque réunion, il faudrait consacrer une a deux heures a des questions
administratives, et le public pourrait y assister atitre d’ observateur.

Tous les repas devraient étre informels de maniére a ce que les membres puissent discuter
des questions de leur choix.

L es membres acceptent ces recommandations.
En ce qui atrait aux priorités de 2001, elles donnent lieu aux recommandations suivantes :

Instaurer un processus d’ examen public, en vertu de la résolution du Conseil n° 00-09, et
établir un rapport al’intention du Conseil sur I’ expérience acquise dans le cadre de ce
processus.

Formuler un avis au Conseil sur les couloirs nord-américains de transport et d’ échanges
commerciaux.

Organiser une réunion publique avec le Groupe de travail sur la gestion rationnelle des
produits chimiques (GRPC) afin de faire progresser la mise en cauvre de cet important
programme.

Demander au Groupe intergouvernemental de fonctionnaires de |’ environnement et du
commerce formé en vertu du paragraphe 10(6) de I’ ANACDE d’ organiser une réunion et
d'inviter le CCPM ay assister. Ce dernier recommande fortement que cette réunion soit
ouverte au public.

Les membres acceptent toutes |es recommandations et dressent le plan de travail suivant :
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Les 15 et 16 mars 2001 (Winnipeg, Canada) : Tenue d’ un atelier public sur les couloirs de
transport et d’'échanges commerciaux prévoyant |I’examen de I'ébauche d’'un rapport sur les
connai ssances acquises; préparatifs de la publication de cette ébauche pour qu’ elle soit examinée
par des membres du public; choix des prochaines étapes du processus d’ examen public relatif
aux articles 14 et 15 deI’ANACDE.

En juin 2001, paralélement a la session ordinaire du Consell (Mexique) : Tenue d'un atelier
public sur les produits et services écologiques destiné a évaluer |’ expérience acquise a |’ égard du
café d’ombre, du pamier Chamaedorea et de I’ écotourisme; sollicitation des vues du public
guant a d’autres secteurs pour lesquels la CNACE pourrait faciliter |’ éaboration d’ approches
régionales afin de soutenir I'utilisation durable et la conservation de la biodiversité —
formulation éventuelle d' un avis au Consell; consultation du public sur le plan de programme et
le budget de la CNACE pour 2002 a 2004 en vue de formuler un avis au Consell; publication du
rapport sur I’ expérience acquise relativement aux articles 14 et 15.

Du 20 au 22 septembre 2001 (Tucson, Arizona) : Tenue d une réunion publique conjointe avec le
Groupe de travail sur la GRPC afin d’examiner I’ ensemble du programme connexe ainsi que les
priorités pour les années a venir — formulation éventuelle d' un avis au Conseil; planification
d’une visite de lariviére San Pedro al’intention des membres du CCPM.

Les 6 et 7 décembre 2001 (Montréal, Québec) : Tenue d’une réunion parallélement a celle du
Groupe intergouvernemental de fonctionnaires de I’environnement et du commerce —
formulation éventuelle d’ un avis au Conselil.

e) Prochaine session du CCPM

La prochaine session du Comité aura lieu les 15 et 16 mars 2001, a Winnipeg, paralélement a
I"atelier public sur les couloirs nord-américains de transport et d’ échanges commerciaux organisé
par laCNACE.

f) Commentaires des observateurs

M. Don Wedge se dit sérieusement préoccupé par le fait que la réunion du CCPM tenue en
aprés-midi est celle qui aattiré le plus petit nombre de représentants du public. Il dit espérer que
cela ne se reproduise pas.

L’ancienne et la nouvelle présidentes remercient le personng de la Commission, les interprétes
et les membres du CCPM, et elles souhaitent a chacun d’ entre eux une bonne et heureuse période
des fétes avant de lever la séance.

Rédigé par Lorraine Brooke

ADOPTE PAR LESMEMBRES DU CCPM LE 26 JANVIER 2001
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Annexe A
Environment, Economy and Trade Program

Programme sur |’ environnement, I’ économie et le commerce

Programa de Medio Ambiente, Economiay Comercio

Réunion publique conjointe du Groupe consultatif inter gouver nemental
et du Comité consultatif public mixte
au sujet des nouvelles tendances environnementales
8 décembre 2000
Hotel Delta
777, rue University
Montréal (Québec)
Tél. : (514) 879-1370 « Téléc. : (514) 879-1761
Ordredu jour provisoire

9h00 —9h15 Mots de bienvenue des présidents du Comité consultatif public mixte et
du Groupe consultatif intergouvernemental

9h15 - 9h30 Présentation des points saillants de I’ enquéte auprés du public
9h30-10h15 Commentaires du public sur le rapport et sur les étapes suivantes
10h15—10h30 Pause

10h30—12h15 Commentaires du public sur le rapport et sur les étapes suivantes (suite)
12h15-12h30 Conclusion et étapes suivantes

12h30 Cl6ture de laréunion



Commission nord-américaine de coopération environnementale

Réunions du Comité consultatif public mixte

du 6 au 8 décembre 2000

Hotel Delta
777, rue University
Montréal (Québec)
Téléphone : (514) 879-1370 « Télécopieur : (514) 879-1761

Ordredu jour provisoire
12h30—-14h00 Dégeuner
14h15-15h30 Séance de travail du CCPM *

Résumé par la présidente du CCPM
a) Approbation de I’ ordre du jour provisoire
b) Rapport de la directrice exécutive de la CNACE et période de questions

Plan de programme de la CNACE

a) Miseajour sur le plan de programme et de budget de la CNACE pour 2001 a
2003 par Greg Block et étapes suivantes connexes a cette question en ce qui
concerne le CCPM

b) Suivi delalettre du CCPM au Consell au sujet du Symposium nord-américain sur
lesliens entre I’ environnement et le commerce, tenu en octobre 2000

c) Suivi delalettre du CCPM a Darlene Pearson au sujet des OGM

d) Suggestions de lapart du groupe de travail du CCPM quant & un avis possible au
Conseil sur les nouvelles tendances

15h30 —15h45  Pause

15h45—-17h00  Articles 14 and 15 *
a) Suggestions de la part du groupe de travail du CCPM sur cette question et étapes
suivantes connexes au rapport sur les enseignements tirés de I’ expérience
b) Suivi delalettre du CCPM au Consell sur la question connexe a larésolution du
Conseil n° 00-09 soulevée par Martha Kostuch
c) Suggestions de la part du groupe de travail du CCPM au sujet des étapes suivantes
connexes au processus d’' examen public provisoire

17h00 —18nh00  Autres points *

a) Miseajour sur le paragraphe 10(6)

b) Présentation de la stratégie de communications de la CNACE par Charles Dickson
et suggestions de la part du groupe de travail du CCPM

c) Commentaires sur le tableau des engagements du Conseil et étapes suivantes
connexes a cette question

d) Suggestions de la part du comité ad hoc du CCPM

€) Déclaration de la présidente du CCPM pour 2001

f) Prochaine réunion du CCPM, les 15 et 16 mars 2001

18h00 Fin de la séance de travail

* Séance ouverte au public atitre d’ observateur
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