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Introduccidn

El proposito del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN) es alentar
la proteccion y el mejoramiento del medio ambiente en los territorios de las Partes, para el
bienestar de las presentes y futuras generaciones." El objetivo es ayudar a fortalecer la
cooperacion entre las Partes y el cumplimiento, ademas de promover la transparencia y la
participacion ciudadanas en relacion con las mejorias del medio ambiente, los reglamentos,
procedimientos y politicas.? EI ACAAN resulté innovador al vincular la cooperacién ambiental
con las relaciones comerciales y las preocupaciones publicas; de ahi la creacién de la Comision
para la Cooperacion Ambiental (CCA) para ocuparse del manejo de las mdltiples cuestiones
ambientales de América del Norte.?

El objetivo del presente informe es doble: (i) identificar las partes del ACAAN en que la
existencia de un conflicto de intereses parece inherente en el texto, cuando no es claro si el
Consejo actua como organismo independiente de las Partes, y (ii) recomendar formas de manejar
y minimizar el conflicto de intereses que puede existir entre el Consejo y las Partes en la
aplicacion del ACAAN.

Es un principio bien establecido del derecho internacional que las partes firmantes y el
organismo creado por el acuerdo (la CCA y el ACAAN, en este caso) deben interpretar el
acuerdo segun el significado Ilano de su texto y seglin sus objetivos y propésitos;* esta propuesta
de proyecto se evalud de manera imparcial de acuerdo con dicha Idgica.

El autor agradece a Dario Olivas, Lucero Ramirez y Roberto Torres sus Utiles sugerencias y
comentarios en la preparacion del presente documento.

! Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte (ACAAN), 8y 14 de septiembre de 1993, resumido del
Preambulo.

21d., del art. 1.

® Informe del Comité de Revision y Evaluacion del Decenio al Consejo de la Comisién para la Cooperacion
Ambiental: diez afios de cooperacién ambiental en América del Norte, p. Ivy 2.

* Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, 1155 U.N.T.S 331, 8 I.L.M. 679 (1969).



1. Antecedentes

1.1  Lecciones aprendidas: peticiones ciudadanas relativas a los articulos 14 y 15 del
Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte

En junio de 2001, el Comité Consultivo Publico Conjunto (CCPC) dio a conocer su informe final
de Lecciones Aprendidas: peticiones ciudadanas relativas a los articulos 14 y 14 del Acuerdo de
Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN). En este informe se revisaron los registros
disponibles de las peticiones ciudadanas a partir de 1995; se identificaron las fortalezas y
debilidades, y se hicieron sugerencias sobre como hacer el proceso de los articulos 14 y 15 mas
oportuno, abierto, equitativo y eficiente.

Las siguientes “lecciones aprendidas” del Informe son pertinentes para el presente texto:

e La ciudadania [ed: el informe se refiere en realidad a las ONG] de cada uno de los paises
del ACAAN ha recurrido constantemente al proceso de los articulos 14 y 15 cuando han
considerado que los correctivos ambientales que se aplicaban a escala nacional no eran
suficientes para responder a sus quejas.’

e EI Secretariado debe contar (y ser percibido) con independencia al tomar sus decisiones
respecto a las peticiones, lo adecuado de las respuestas de las partes, las recomendaciones
al Consejo v la elaboracion de los expedientes de hechos.®

e Las decisiones del Consejo de no aceptar una recomendacion para elaborar un expediente
de hechos deberia razonarse, ser informativa y abierta, estableciendo las razones
sustantivas.’

e Debe eliminarse el plazo de prohibicion de que el Secretariado informe sobre las razones
para recomendar la elaboracion de un expediente de hechos.?

1.2 Informe final: asuntos relacionados con los articulos 14 y 15 del Acuerdo de
Cooperaciéon Ambiental de América del Norte

En octubre de 2003, el Instituto de Legislacion Ambiental (Environmental Law Institute, ELI),
por instrucciones del CCPC, prepard un informe que analiza las implicaciones juridicas y de
politica respecto de las resoluciones de Consejo sobre limitacion del alcance de los expedientes
de hechos en el caso de cuatro peticiones.

Las conclusiones de ELI estdn estrechamente relacionadas con el asunto del conflicto de
intereses inherente en el ACAAN.

ELI concluyd que las resoluciones de Consejo que limitan el alcance de los expedientes de
hechos por parte del Secretariado disminuyeron el potencial de los expedientes de hechos para
exponer de manera completa las cuestiones planteadas y limitaron también su utilidad para los

*P. 13/in fine.

® P, 14, segundo paragrafo.
"'P. 16, primer parégrafo.

8 p. 16, segundo paragrafo.



peticionarios.” Como consecuencia, el Consejo disminuyd el potencial de los expedientes de
hechos para evidenciar omisiones generalizadas en la aplicacion, con lo que se amenazé la
independencia del Secretariado y la credibilidad del proceso.

ELI consider6 ademas que “el que el Consejo defina el alcance de un expediente de hechos
permite en efecto a la Parte —contra la que la peticion ha sido dirigida— dictar a través del
Consejo la forma en que las imputaciones habran de investigarse.”*

Respecto de las facultades del Consejo en el ACAAN para limitar el alcance de los expedientes
de hechos o requerir de los peticionarios la presentacion de informacion adicional, el informe
concluye que, aunque el texto del Acuerdo no es concluyente, las resoluciones del Consejo
parecen una contravencion del espiritu del ACAAN ya que minan sus principios de participacion
ciudadana y transparencia.’*

En el mismo sentido, el texto del ACAAN parece considerar que “es funcion del Secretariado”
determinar el alcance de las investigaciones o determinar el umbral de las evidencias, sin que
dichas decisiones correspondan a “[...] un Consejo politicamente motivado cuyas practicas
mismas de aplicacién son el objeto de la investigacion.™?

1.3  Recomendacion al Consejo 03-05

El 17 de diciembre de 2003, el CCPC recomendo con firmeza al Consejo que se abstuviera de
limitar el alcance de expedientes de hechos presentados para decision por el Secretariado. Esta
recomendacion se apoy0 principalmente en el informe de Lecciones aprendidas del CCPC vy el
informe de ELI.

El CCPC mencioné el surgimiento de una percepcion de que el Consejo se encuentra en
conflicto de intereses y que, durante la reunion publica efectuada en Montreal el 2 de octubre de
2003, se pidio especificamente al CCPC que planteara este asunto al Consejo.

En dicha reunion publica se observo que “[...]Esta resultando dificil para el Consejo diferenciar
sus diferentes funciones, cuando actia como Consejo y cuando lo hacen como Partes en lo
individual.”

1.4 Anélisis del CCPC sobre los articulos 14 y 15: surgimiento de la percepcion de
“conflicto de intereses del Consejo”

Como resultado de la preocupacion de que los intereses de las Partes en lo individual se
estuvieran reflejando en las resoluciones del Consejo, el CCPC decidié emprender un analisis
sobre el posible conflicto estructural de intereses en el ACAAN, con el fin de formarse una

°P.ivy37.

19p_ 18 tercer parégrafo.
"p. 38.

12p. 39 primer parrafo.



opinién sobre como proceder y hacer recomendaciones al Consejo. En la medida en que dicho
analisis esta en proceso de redaccion, se revisé un borrador que nos fue proporcionado.™

El analisis cubre el proceso de los articulos 14 y 15 y se destaca que, aun cuando el Consejo hizo
uso de su poder de veto en Unicamente dos ocasiones entre 1995 y 2004 al no ordenar la
realizacion de sendos expedientes de hechos, ha sido mas frecuente que el Consejo limite el
alcance de los expedientes de hechos ordenados o establezca criterios mas altos respecto de la
informacion que deben proporcionar los peticionarios. Se incluye también un resumen del estado
de las peticiones ciudadanas que concluyeron con expedientes de hechos.

Se menciona al respecto que, desde el punto de vista del Secretariado, los parametros del
ACAAN respecto del alcance del proceso de las peticiones ciudadanas no establecen que
unicamente las afirmaciones particulares de omisiones en la aplicacion efectiva de la legislacion
ambiental deban ser objeto de los expedientes de hechos.™

Luego de enumerar los diversos comentarios recibidos durante la reunion del 4 de diciembre de
2003 respecto de una creciente preocupacion ciudadana por el creciente papel del Consejo en el
proceso de investigacion de hechos, el CCPC concluye que “[...] hay una inherente apariencia de
conflicto de intereses al establecer que el Consejo determine si uno de sus paises miembros ha
cometido omisiones en la aplicacion de su legislacién ambiental.”*®

El documento preliminar incluye diversos ejemplos de otros modelos institucionales y
sugerencias sobre posibles soluciones a este problema.

1.5 Informe del Comité de Revision y Evaluacion del Decenio (CRED)

En términos de la Resolucion de Consejo 03-02, en junio de 2004 se presentd al Consejo el
informe del CRED con una revision de la aplicacion del ACAAN en sus primeros diez afios y
con recomendaciones para ayudar al Consejo en la definicion de la orientacion futura de la CCA.

El capitulo 5 del Informe del CRED analiza las relaciones entre las principales instituciones
creadas por el ACAAN. Respecto del Consejo, el informe observa que “[...] Los asuntos que los
ministros aportan a la mesa de la CCA son mas reflejo de sus agendas internas que de sus
prioridades en el &mbito de América del Norte.”

Se explica que en la medida en que la mayor parte de la participacion de los ministros en la CCA
se ha delegado a los representantes alternos o al Comité Permanente General, y debido a la falta
de orientacion al interior de la CCA y el vacio de liderazgo en el Consejo, la funcion principal de
los rep1r7esentantes alternos ha consistido en la proteccion de los intereses de sus respectivos
paises.

13 Se reviso la version del 28 de abril de 2004.
“p s,

Bp 7.

6p. 30.

p 31.



El Informe del CRED sefiala que las Partes no han favorecido un Secretariado fuerte y que
exmiembros del Consejo consideran que existe una relacién inversa entre sus funciones y las del
Secretariado.’®

Existe también preocupacion de que el Consejo esté ejerciendo demasiada influencia en la
administracion de los articulos 14 y 15 y que ello ha generado friccion entre las partes, el
Secretariado y el CCPC.*

1.6 Sesion ordinaria del CCPC en junio de 2004

Durante su sesion ordinaria de junio en Puebla, México, en junio de 2004, el grupo de trabajo del
CCPC lleg6 a la conclusion de existe la posibilidad de que el Consejo esté en conflicto de
intereses y que el asunto es si el Consejo esta tomando decisiones independientes o no.

Es de destacar que desde su sesidon ordinaria 04-01 efectuada en Oaxaca, México, el CCPC
acordo en principio en analizar la percepcion creciente de que el Consejo se encuentra en
conflicto de interés, pero esta decisibn se pospuso hasta recibir una respuesta a la
Recomendacion al Consejo 03-05.

Se acordod que el analisis debia incluir propuestas sobre como manejar todo posible conflicto de
intereses inherente en el ACAAN y hacer sugerencias sobre cambios operativos factibles que
pudieran mejorar la toma de decisiones, con el fin de ayudar al CCPC a hacer recomendaciones
especificas al Consejo sobre los cambios operativos.

2. Funciones conflictivas del Consejo en términos del ACAAN

Esta seccion contiene el analisis de las funciones del Consejo a la luz de un conflicto de intereses
inherente en el ACAAN. Se argumenta que aunque el ACAAN se refiere a cinco diferentes
instancias —Partes, Consejo, Secretariado, CCPC y ciudadania--, los argumentos de conflicto de
intereses se han centrado en el Consejo, ya que las Partes tienen dificultad para diferenciar sus
funciones, cuando estan actuando de manera colectiva como Consejo 0 como los gobiernos de
los paises signatarios en lo individual.

Con esa perspectiva, se reviso el texto del ACAAN con el fin de recopilar todas las funciones del
Consejo para un analisis ulterior. Como anexo se presenta un resumen de las funciones del
Consejo en términos del ACAAN.

Se efectud en seguida un analisis de las funciones del Consejo con el fin de identificar cual de
ellas podria ser fuente de confusion de la funcion del Consejo, en particular respecto de las
determinaciones de los articulos 14 y 15.

©p. 32,
 Tdem.



2.1  Articulo 10(1)(d)

El articulo 10 del ACAAN contiene la lista de las funciones del Consejo. En el paragrafo (1)(d),
se faculta al Consejo para “tratar las cuestiones y controversias que surjan entre las Partes sobre la
interpretacion o la aplicacion” del ACAAN.

Ello pone al Consejo a cargo de la mas alta y mas importante de las responsabilidades, al
corresponderle tomar las decisiones sobre la orientacion del ACAAN mediante la interpretacion
de su texto y el dictamen sobre la forma de su aplicacion.

Estas responsabilidades, sin embargo, podrian ejercerse de una forma inadecuada, ya que del
texto del articulo no queda claro si la referencia a las Partes se hace como miembros del Consejo
0 como gobiernos en lo individual.

Si se toma en cuenta que el Articulo se refiere a las funcione del Consejo, podria entenderse que
la referencia se hace a las Partes como miembros del Consejo. Si ese es el caso, el término
“Partes” pudo haberse usado como sinénimo de “miembros del Consejo”, lo que muestra que no
hay claridad suficiente respecto de donde se encuentra la linea divisoria entre la funcion como
Parte y como miembro del Consejo.

El término “Partes,” por otro lado, podria entenderse como las naciones del ACAAN, con lo que
el articulo 10(1)(d) podria estar creando la posibilidad de un conflicto de intereses, ya que las
disputas de interpretacion o aplicacion podrian ser planteadas por una Parte y no por un miembro
del Consejo, lo que haria mucho méas probable que la disputa involucrara intereses particulares
de las Partes.

Esta situacion, ademas, podria reflejarse en las determinaciones del Consejo en términos del
articulo 10(1)(d), en perjuicio de los principios y metas del ACAAN.

2.2 Articulo 9(5)(c)

De acuerdo con este Articulo, el Consejo puede emprender cualquier accién en el ejercicio de sus
funciones a condicion de que las Partes estén de acuerdo.

Al igual que en el caso del articulo 10(1)(d), puede inducir a confusion el que el término “Partes”
puede interpretarse en dos sentidos diferentes.

Si por “Partes” debemos entender a los miembros del Consejo —tomando en cuenta que el
articulo se refiere a la estructura y procedimientos del Consejo— una vez mas podria surgir la
confusion, lo que hace mas dificil distinguir entre las dos funciones asignadas a las Partes en
términos del ACAAN.

Asimismo, si por “Partes” debemos entender las naciones del ACAAN, del articulo podrian
derivarse las siguientes conclusiones:



a) Las acciones del Consejo en ejercicio de sus funciones estan limitadas a lo que las Partes
puedan acordar, de modo que el Consejo no puede ser un organo independiente con
respecto a las Partes.

b) Las Partes estan facultadas para alcanzar acuerdos externos respecto de acciones del
Consejo, mismas que resultan de cumplimiento obligatorio para el Consejo.

c) En la medida en que hay acuerdos que se toman al exterior del Consejo, nada garantiza
que las Partes consideraran los objetivos y metas del ACAAN.

En conclusion, la falta de claridad del articulo 9(5)(c) podria conducir a un conflicto de intereses
al interior del Consejo y sus miembros.

2.3 Articulo 15(2)

Este Articulo indica que el Secretariado preparard un expediente de hechos si el Consejo,
mediante voto de dos terceras partes de sus miembros, asi se lo ordena.

Ni el articulo 15 ni el texto completo del ACAAN establecen parametros o criterios para orientar
al Consejo respecto de las determinaciones del Secretariado cuando recomienda la elaboracion
de un expediente de hechos. Se otorga al Consejo una discrecidon absoluta para decidir si se
ordena o no la preparacion del expediente de hechos. Lo que es mas, el Consejo no esta obligado
a explicar sus determinaciones en téerminos del articulo 15(2).

Ademas, aparentemente el Consejo ha entendido que el articulo 15(2) lo faculta para limitar el
alcance del proceso de investigacion de hechos del Secretariado al estrechar el alcance de los
alegatos originalmente presentados. Aunque el Consejo no ha pronunciado interpretacion alguna
respecto de este asunto, ello puede inferirse de algunas de sus determinaciones.

Aunque el ACAAN nada dice respecto de este asunto, y no hay conclusiones definitivas que
puedan derivarse de una interpretacion literal de su texto, existe la percepcion de que el Consejo
esta, de alguna manera, “manejando” el proceso de investigacion factual.

Aunque no puede afirmarse que el articulo 15(2) aliente a las Partes a un mal uso del poder
discrecional otorgado al Consejo, la ausencia de claridad, criterios y transparencia hace mas
dificil para las Partes el distinguir su funcion como miembros del Consejo para actuar en
consecuencia.

Esta situacién puede también hacer mas dificil para los peticionarios, el CCPC y la ciudadania el
detectar cuando las determinaciones del Consejo estan orientadas hacia los intereses individuales
de las Partes o con la intencion de impulsar el objetivo y propositos del ACAAN.

2.4 Articulo 10(2)(c)

En este articulo se define al Consejo como el 6rgano rector de la Comisidn para la Cooperacion
Ambiental (CCA), con funciones de supervision del Secretariado.



El Secretariado estd concebido en el ACAAN como un d&rgano independiente con
responsabilidades internacionales. En el cumplimiento de sus funciones, el Secretariado no
debera buscar ni recibir instrucciones de nadie fuera del Consejo; las Partes no deberan buscar
influir en el director ejecutivo o los miembros del personal del Secretariado.

Si se considera que el Consejo es un drgano integrado por representantes de las Partes, que el
Secretariado esta a cargo de efectuar las investigaciones respecto de las omisiones en la
aplicacion efectiva de su legislacion ambiental de las Partes y que el Secretariado esta bajo la
autoridad anica del Consejo, la doble funcion de las Partes en términos del ACAAN podria
constituir un conflicto respecto de las funciones que deberian cumplir como Consejo, haciendo
dificil que las Partes dejen de lado sus intereses nacionales a favor de las metas ambientales por
el bienestar comun establecidas en el ACAAN.

No obstante la legitimidad del Consejo como autoridad méaxima en términos del ACAAN, sus
poderes sobre el Secretariado en los procesos de los articulos 14 y 15 pueden resultar
cuestionables, ya que el ACAAN no establece parametros en las limitaciones de estos poderes o
mecanismos para evitar que las Partes utilicen la autoridad del Consejo para cambiar la
orientacion de las investigaciones de los expedientes de hechos de acuerdo con el interés
particular de una Parte.

El Unico mecanismo existente puede encontrarse en el articulo 15(2), que evita que una Parte
tome determinaciones unilaterales respecto de la elaboracion de un expediente de hechos, ya que
se requiere de dos tercios de los votos, pero ello no impide que las Partes se pongan de acuerdo
sobre el sentido de las resoluciones del Consejo modificando la orientacion de las
investigaciones de hechos con el fin de autoprotegerse del bochorno publico que implicaria un
expediente de hechos de amplio alcance.

2.5  Articulo 15(7)

El articulo 15(7) establece que el Consejo puede, con dos tercios de los votos, hacer publico el
expediente de hechos final, por lo general en los 60 dias siguientes a su presentacion por parte
del Secretariado.

De acuerdo con este articulo, debe entenderse que el ACAAN establece como regla general que
los expedientes de hechos no deben hacerse publicos, a menos que el Consejo asi lo decida.

La elaboracion de un expediente de hechos —una vez cumplidos requisitos especificos— es el
objetivo ultimo del proceso de los articulos 14 y 15. Mediante la recopilacion informativa, un
organismo internacional independiente puede poner en evidencia en el expediente de hechos que
una de las Partes esta incurriendo en omisiones en la aplicacién de su legislacion ambiental.

De esa manera, cuando un expediente de hechos, una vez elaborado, no se pone a disposicion

publica, el mas importante mecanismo de aplicacion contenido en el ACAAN pierde su
propdsito, en la medida en que su principal objetivo deja de cumplirse.
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Incluso si hasta ahora en cada caso en que se ha pedido al Secretariado que elabore un
expediente de hechos el Consejo ha dispuesto su publicacion, existe la posibilidad de que no sea
asi, sin que deba ofrecer razones o explicar su determinacion.

De esa manera, el Consejo esta investido con una autoridad que puede no solamente contravenir
los principios y espiritu del ACAAN, sino ofrecer a las Partes una herramienta para protegerse a
si mismos —al tiempo que supuestamente actian como miembros del Consejo— de que se les
exponga publicamente mediante un expediente de hechos.

3. Modelos institucionales
3.1 LaUnibén Europea

La Union Europea busca asegurar la imparcialidad y objetividad en el desempefio de las
obligaciones del personal de sus instituciones. Dichas caracteristicas han de lograrse sin que
importe la nacionalidad de los miembros de las Instituciones Europeas. Con ese fin, la Unién ha
adoptado varios documentos legales que se revisaran brevemente en esta seccion, al igual que los
mecanismos para su aplicacion.

3.1.1 Antecedentes

El Tratado de Maastricht®® faculta al Ombudsman Europeo a examinar quejas de los ciudadanos
de la Unién en casos de posible mala administracion.?* Por consecuencia, el Ombudsman puede
iniciar por iniciativa propia una investigacion sobre el asunto del caso.

Como resultado de dicha investigacion, el Ombudsman puede presentar recomendaciones al
Parlamento Europeo con una demanda de resolver las practicas de mala administracion en las
instituciones y organismos europeos.

Para finales de 1998 el Ombudsman inicidé una investigacién, luego de quejas de numerosos
ciudadanos europeos respecto de los deberes administrativos del personal comunitario. El
Ombudsman concluyé que cada institucion u organismo europeo tenia sus propias reglas y
practicas a ser tomadas en cuenta por el respectivo personal, en casos de preguntas o quejas de la
ciudadania.

En consecuencia, el Ombudsman recomend6 la redaccion de un Cdédigo de Buena Conducta
Administrativa?? com(n para todas las instituciones y organismos europeos. El Parlamento
Europeo dio una recepcién muy favorable a esta propuesta debido a las siguientes razones:

Dicho codigo resultaria de utilidad para los funcionarios europeos al ocuparse de quejas,
solicitudes y preguntas de los ciudadanos. Ese seria el caso en la medida en que para todos
quedaria claro qué reglas comunes deberan respetar al tratar con la ciudadania. Ademas, sabrian

0 Tratado de la Unién Europea adoptado en Maastricht el 7 de febrero de 1992.

1 Mala administracion implica gestién pobre o errénea. Ello ocurre si una institucién omite hacer algo que debi6
hacer, si lo hace de modo equivoco o si hizo algo que no debié hacer.

22 C6digo de Buena Conducta Administrativa: relaciones con el publico, adoptado el 13 de septiembre de 2000.
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también que al desempefar los deberes como funcionarios europeos de ellos se espera una
actuacion independiente y objetiva.

Por otra parte, un codigo de acceso publico permitiria mantener informados a los ciudadanos
respecto de las normas de buenas practicas administrativas que deben esperarse de toda
institucién u organismo europeo, lo mismo que de sus funcionarios.

Como lo propuso el Ombudsman, el Codigo fue adoptado el 13 de septiembre de 2000. El
Codigo esta contenido en un reglamento con base en el articulo 308 del Tratado y, por tanto,
forma parte de la legislacion principal comunitaria.

El objetivo del Cddigo es ser de aplicacion comun y obligatoria a todas las instituciones y
organismos de la Unién y a todos los funcionarios.

3.1.2 La Comision Europea

El Tratado de Maastricht hace alusion especial al requisito de que los miembros de la Comision
desempefien sus responsabilidades en el interés general de la Comunidad. Es decir que los
miembros de la Comisién “deberan ser elegidos con base en su capacidad general y su
independencia debera quedar fuera de duda”. En el desempefio de sus responsabilidades, ademas,
“no deberan solicitar ni aceptar instrucciones de gobierno alguno o de ninguna otra institucion”.
Tendran, en otras palabras, la obligacion de actuar con independencia, objetividad e
imparcialidad, sin importar su pais de origen.

En otro orden de ideas, se reformd el Codigo de Conducta de los Comisionados. La intencién de
esta reforma fue asegurar la imparcialidad de los comisionados mediante la codificacion de
ciertas disposiciones relacionadas con el desempefio de sus responsabilidades. Las disposiciones
sobre los derechos y obligaciones de los funcionarios y exfuncionarios tenian la intencién de
clarificar y evitar conflictos de interés.

Se procura que los funcionarios en activo no se ocupen de ningun asunto en el cual tengan un
interés directo o indirecto, en particular un interés familiar o financiero. Mas en particular, se
clarificaron los siguientes aspectos: actividades externas, cargos politicos e intereses de
negocios.

Ademas, durante dos afios posteriores a su retiro, no se permite a los exfuncionarios participar en
ninguna actividad en la que se ocuparon de manera activa en su capacidad oficial durante los tres
afios previos de servicio y de la que pudiera derivarse conflicto de intereses.

Mas en lo particular, el Cédigo de Conducta referido establece que:

a) Los funcionarios de la Comision no podrén ejercer ningln puesto publico de ningun tipo.

b) En el desempefio de sus funciones los miembros deberan considerar Unicamente los
intereses de la institucion.

c) Por ultimo, establece que los Miembros estdn sujetos a las mismas reglas de ética
profesional que todo el personal de la Comision.
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Al ser este el caso, es evidente que el Codigo de Conducta de los miembros de la Comision es
paralelo con el Estatuto de los funcionarios de las comunidades europeas® y al Cédigo de Buen
Comportamiento Administrativo® basado también en el articulo 283 del Tratado. Ambos textos
recalcan la importancia de la objetividad e imparcialidad de todo el personal. Lo que es mas, el
Cadigo establece que:

“El personal actuara siempre con objetividad e imparcialidad, en pos del interés comunitario y
del bien comin. Actuard independientemente dentro del marco de la politica fijada por la
Comisioén y su conducta nunca se guiara por el interés personal o nacional ni la presion
politica”. (Cursivas agregadas)

3.1.3 Reclamaciones ante la Secretaria General de la Comision

Con el fin de asegurar el cumplimiento de estos preceptos el referido Cédigo de Buena Conducta
Administrativa incluye la posibilidad de presentar reclamaciones sobre una eventual infraccion
de los principios establecidos en el Cédigo.

La reclamacion debera presentarse antes la Secretaria General de la Comision, misma que puede
presentarse en una carta ordinaria o en un formato especial, impreso o por medios electronicos.
El formato no es obligatorio, pero se disefié para ayudar a que las reclamaciones se presenten de
una manera estructurada.

La queja se canaliza oportunamente al funcionario responsable de los varios departamentos de la
Comision. Por ultimo, el director o el jefe del Departamento investiga los méritos de la
reclamacion y da una respuesta por escrito al quejoso en un plazo de dos meses.

3.1.4 Reclamaciones ante el Ombudsman europeo

Los ciudadanos o residentes de un estado miembro de la UE pueden también presentar una
reclamacion ante el Ombudsman europeo. Las empresas, asociaciones y otras instancias con
oficina registrada en la Unién pueden tambien quejarse ante el Ombudsman. Las reclamaciones
pueden referirse a mala administracion en las actividades de las instituciones y organismos de la
Union Europea en términos del articulo 195 del mencionado Tratado y el Estatuto del
Ombudsman.

Para presentar una reclamacion es necesario escribir al Ombudsman en cualquiera, estableciendo
con claridad el motivo de la queja, contra qué institucion u organismo de la Union Europea se
presenta la queja asi como las bases de la misma.

La reclamacidn referida debe presentarse a mas tardar a los dos afios de la fecha en que se tuvo
conocimiento de los hechos que la motivan. No es obligatorio, sin embargo, que la parte quejosa
sea parte individualmente afectada por la mala administracion.

2% Estatuto de los Funcionarios de las Comunidades Europeas, adoptado el 22 de marzo de 2004.

2 Al principio la Comision se resisti6 a adoptar el Cédigo de Buen Comportamiento Administrativo debido a que
contaba ya con otro Cdédigo. Sin embargo, la Comision finalmente incluy6 en el Codigo de Conducta de los
Comisionados una referencia al mas general Cédigo de Comportamiento Administrativo.
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El Ombudsman no se ocupa de asuntos pendientes ante tribunales o que han sido objeto de un
arreglo judicial. No obstante, con el fin de presentar de manera adecuada el reclamo frente al
Ombudsman, es obligatorio que el quejoso haya establecido contacto previo con la institucién u
organismo concerniente.

El Ombudsman, por dltimo, analiza la queja y se informa al quejoso de los resultados de la
investigacion. La reclamacion se puede presentar por escrito en una carta dirigida al Ombudsman
0 en un formato especial.

3.1.5 Proyecto de Tratado por el que se Instituye una Constitucion para Europa

El Proyecto de Tratado por el que se Instituye una Constitucién para Europa® no es adn de
aplicacion obligatoria pero constituye la disposicion mas reciente de un posible futuro marco
institucional para la UE.

Dos de las instituciones incluidas en el Proyecto de Tratado contienen disposiciones legales
orientadas a fomentar el cumplimiento imparcial de las responsabilidades de los miembros. Estas
instituciones son el Consejo Europeo y la Comision Europea.

3.1.6 EIl Consejo Europeo

El articulo 21, seccién 3, del Proyecto de Tratado indica que “El presidente del Consejo Europeo
no podra ejercer un mandato nacional”. La disposicion tiene el objetivo de evitar que el
presidente se sienta vinculado por una tendencia nacional al ocuparse de las responsabilidades
europeas.

La sancion por el desacato de esta disposicién es que el Consejo Europeo pueda dar por
concluido el mandato del Presidente, ya que la infraccion se considera un serio problema de
conducta de la Presidencia.

3.1.7 La Comision Europea

El articulo 25, seccidn 4, del Proyecto establece que los miembros de la Comision “no solicitaran
ni aceptaran instrucciones de ningin gobierno ni de ningln érgano”. De modo expreso, ademas,
se indica que “en el desempefio de sus responsabilidades la Comision actuard con absoluta
independencia”. Estos preceptos mantienen coherencia con el Tratado de Maastricht actualmente
en vigor.

3.2  Requisitos de acreditacion internacional de Organismos de Certificacion

Los organismos de certificacién pueden ser entidades privadas o gubernamentales® a cargo de la
determinacion de que productos, servicios o sistemas de terceros cumplen con requisitos técnicos

% proyecto de Tratado por el que se Instituye una Constitucién para Europa, firmado en Bruselas el 18 de julio de
2003.
% |_as referencias siguientes a organismos de certificacion se refieren en exclusiva a los de entidades privadas.
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obligatorios. Cuando se determina el cumplimiento un organismo de certificacion extiende un
certificado al respecto.

El certificado de cumplimiento puede ser utilizado por dichas terceras partes como prueba legal
de la conformidad de sus productos, servicios o sistemas, con los requisitos técnicos obligatorios
pertinentes.

Para que un organismo pueda extender certificados de cumplimiento, debe antes obtener una
acreditacion de una entidad pertinente. La acreditacion se extiende Unicamente luego de que el
organismo ha cumplido diversos requisitos.

Los organismos de certificacion estan basicamente compuestos de areas de gestion y areas
técnicas, con posibles intereses encontrados (intereses comerciales o empresariales contra
objetividad técnica), que pueden generar conflictos. Los requisitos de acreditacion tienen la
intencion de prevenir este conflicto, al asegurar que la objetividad técnica prevalezca respecto
cualquier otro interes.

Los requisitos de acreditacion han sido estandarizados via organizaciones internacionales --entre
ellas la Organizacion Internacional de Normalizacién o el Foro Internacional de Acreditacion—y
se han recopilado en regulaciones internacionales no obligatorias, como la Guia ISO/IEC
62:1996 (“Guia 1SO 62”)*" 0 la Guia IAF para la aplicacion de la Guia ISO/IEC 62:1996 (“Guia
de la IAF”).

Para fines del presente documento los requisitos de acreditacion internacional de imparcialidad e
independencia son pertinentes en la medida en que ilustran la forma en que, al interior de los
organismos de certificacion, se previenen los posibles conflictos de intereses.

De acuerdo con la Guia ISO 62 y la Guia IAF, los organismos de certificacion deben constituirse
como entidades legales y deben asegurar la imparcialidad e independencia en su organizacion
interna al tomar decisiones respecto de certificacion o auditoria.

Para ello, deben cumplirse las siguientes condiciones:

a) Todas las partes con interés sustantivo deben tener una participacion formal en la
estructura del organismo de certificacion —por ejemplo mediante la creacion de un comité
interno—ya que ello se considera una garantia de imparcialidad. Ello debe quedar
asentado en los reglamentos de la organizacion o en cualquier otra forma que evite
modificaciones estructurales que puedan comprometer la imparcialidad.

Debe mantenerse equilibrio entre los diversos intereses al interior del comité, de modo
que se evite que alguno de ellos predomine.

b) EI comité de certificacion debe estar separado de la administracion, con el fin de prevenir
presiones de tipo comercial, financiero o de otro tipo de los propietarios, accionistas,

%" Esta Gufa presenta los requisitos generales para organismos que operan evaluacion y certificacion o registro de
sistemas de calidad.
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consejo de direccion o cualquier otro interés particular del organismo de certificacion que
puedan poner en riesgo la objetividad de las decisiones técnicas.

Este requisito es particularmente importante cuando el apoyo financiero para el
organismo de certificacion proviene de un accionista, dirigente o parte tercera
relacionada.

c) Si el organismo de certificacion es parte de una organizacion de mayor envergadura, debe
probarse que no existe conflicto de intereses mediante una definicion clara de los
vinculos.

d) Los organismos de certificacion deben contar con politicas y procedimientos para
resolver apelaciones, quejas y controversias, sin permitir que el personal involucrado
participe en las investigaciones, con el fin de asegurar la imparcialidad.

En conclusion, los requisitos de acreditacion internacional pueden ayudar en la prevencion y
solucion de los conflictos de intereses inherentes en el ACAAN si se aplicaran a las funciones y
relaciones del Consejo (comparado con un comité de certificacion interno) y a las Partes (si se
les compara con la administracion de un organismo de certificacion) criterios analogos de
imparcialidad e independencia.

3.3  Capitulo 11 del TLCAN

Diversos informes respecto del desempefio del Consejo de la CCA en el proceso de peticiones
ciudadanas de los articulos 14 y 15 del ACAAN han mencionado que el Consejo ha incurrido en
omisiones en la aplicacion de los principios de participacion publica y transparencia del
ACAAN.*®

Estos documentos sostienen de manera abierta que los miembros del Consejo han mostrado un
conflicto de intereses entre su funcion como parte de una entidad imparcial encargada de
supervisar la aplicacién del ACAAN, opuesta a sus funciones como individuos representantes de
las Partes del Acuerdo. Evidencia de ello ha sido el que el Consejo en repetidas ocasiones ha
reducido el alcance de los expedientes de hechos [respecto del alcance propuesto en las
determinaciones] que el Secretariado le ha presentado para consideracion. Con ello, el Consejo
ha puesto en riesgo la posibilidad de que los expedientes de hechos expongan plenamente la
controversia del caso. En particular, estos expedientes de hechos “no pudieron ocuparse de los
indicios de omisiones generalizadas en la aplicacion de la ley, de los efectos acumulativos que se

%8 1. Lecciones aprendidas: Peticiones ciudadanas relativas a los articulos 14 y 15 del Acuerdo de Cooperacion
Ambiental de América del Norte (ACAAN), Informe final presentado al Consejo de la Comisi6n para la
Cooperacién Ambiental, Comité Consultivo Publico Conjunto, 6 de junio de 2001.

2. Recomendacion al Consejo 03-05: Limitacion del alcance de los expedientes de hechos y revision del
funcionamiento de la Resolucién 00-09 del Consejo de la CCA en relacién con los articulos 14 y 15 del Acuerdo de
Cooperacién Ambiental de América del Norte.

3. Diez afios de cooperacién ambiental en América del Norte: Informe del Comité de Revision y Evaluacion del
Decenio al Consejo de la Comisién para la Cooperacion Ambiental, 15 de junio de 2004.
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derivan de tales pautas generalizadas, ni de las preocupaciones de los peticionarios sobre la
instrumentacion de las politicas de aplicacion.”®

La siguiente cita apoya dicha afirmacion:

“Las resoluciones del Consejo socavan dichos objetivos al disminuir la utilidad de los
expedientes de hechos para los peticionarios, imponer criterios de prueba prohibitivos que
desalientan las peticiones ciudadanas, amenazar la independencia del Secretariado y, por tanto,
su credibilidad ante la ciudadania y minimizar y acotar la “claridad” que se busca para fomentar
la transparencia y mejorar la rectoria ambiental®.”

Por otra parte, la Comision de Libre Comercio, constituida por exactamente las mismas Partes
del ACAAN, ha adoptado interpretaciones de algunas disposiciones del Capitulo Once del
TLCAN.* EI propésito de estas declaraciones fue clarificar y reafirmar el sentido de ciertos
articulos con el fin de incrementar la transparencia en el mecanismo de arbitraje incluido en el
capitulo de referencia.

El 31 de julio de 2001, la CLC declard que nada en el TLCAN impide que las Partes ofrezcan
acceso publico a los documentos presentados o elaborados por un tribunal del Capitulo Once.
Esta interpretacion busca fortalecer la participacion pablica en este arbitraje y, con ello, mayor
transparencia.

El 7 de octubre de 2003, la CLC declaré que nada en el TLCAN limita la discrecién del tribunal
del Capitulo Once de aceptar comunicaciones por escrito de una parte no contenciosa o de
cualquier nacional de las Partes. La Parte o persona interesada en presentar una declaracion al
tribunal puede solicitar la autorizacion para ello. La declaracion de la CLC, por demas,
recomienda a los tribunales que acepten esta participacion del publico y de las partes no
contenciosas.

En vista del impuso hacia la transparencia y la participacion publica que la CLC ha dado al
mecanismo de arbitraje del Capitulo Once del TLCAN, es posible que un tratamiento similar a
los expedientes de hechos derivados de los articulos 14 y 15 del ACAAN podria ayudar a
resolver la cuestion del conflicto de intereses que, en apariencia, aqueja al Consejo de la CCA en
el desemperfio de sus responsabilidades. Una solucidn a este conflicto protegeria la integridad del
proceso de peticiones ciudadanas en términos del ACAAN. Ademas, la credibilidad del proceso
esta siendo minada con la evidencia de la falta de transparencia del Consejo. La adopcidn, por
tanto, del mecanismo ahora instaurado en el Capitulo Once en el proceso de peticiones
ciudadanas del ACAAN podria ser una solucion viable a la percepcién incipiente de conflicto de
intereses gque enfrenta el Consejo.

% Informe final: Asuntos relacionados con los articulos 14 y 15 del Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América
gioel Norte, Environmental Law Institute, Washington DC, 31 de octubre de 2003.

Idem.
%1 1. Declaracién Conjunta de la Comisién de Libre Comercio sobre el Acceso a Documentos y Nivel Minimo de
Trato Conforme al Derecho Internacional, 31 de julio de 2001.
2. Declaracion conjunta de la Comisién de Libre Comercio sobre la participacion de partes no contendientes, 7 de
octubre de 2003.
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Conclusién

Luego de haber analizado el texto del ACAAN en términos de sus objetivos y propositos
subyacentes, y tomando en consideracion los anélisis y documentos disponibles,® ademas de
analizar otros modelos institucionales, es justo concluir que existe un conflicto de intereses
inherente en el ACAAN.

Luego de llegar a esta conclusiédn, es importante que el Consejo comprenda en dénde radica en el
ACAAN vy sus disposiciones el origen de este conflicto de intereses. En ultima instancia, la
comprension de dicho conflicto de intereses ayudard al Consejo a ocuparse del mismo y
aligerarlo. Las siguientes recomendaciones estan orientadas a ayudar en ese proceso.

Recomendaciones

1. Clarificacion de las funciones asignadas al Consejo y las Partes por medio de una
declaracion de interpretacion de varios articulos del ACAAN

El objetivo y propdsito del ACAAN es promover y alentar la proteccion y el mejoramiento del
medio ambiente en los territorios de las Partes, para el bienestar de las presentes y futuras
generaciones. Como parte de este objetivo, se faculta al Consejo con la mas importante de las
obligaciones de supervisar, interpretar y garantizar que todas las Partes se rijan por el Acuerdo.
Al analizar el texto del ACAAN, en particular los articulos 9 y 10, puede argumentarse que
existe mucha confusion respecto del uso intercambiable de los términos Consejo y Partes. Los
articulos 9 y 10 muestran cierta inconsistencia en lo que se refiere al uso de los términos, tanto
en lo individual como de forma colectiva. En sus términos actuales, los articulos 9 y 10 resultan
en detrimento del ACAAN por la forma en que identifican la estructura, procedimiento y
funciones del Consejo. La confusion inherente en estos articulos es respecto de si el Consejo esta
actuando como representante de las Partes 0 como una entidad independiente en supervision de
las Partes. Al analizar el uso de los términos es dificil comprender en qué forma el Consejo y las
Partes resultan completamente independientes entre si. Esta ambigledad, ademas, da por
resultado una impresion de surgimiento de conflicto de intereses.

%2 yéase Capitulo 1. Antecedentes.

18



El conflicto puede aligerarse si el Consejo ejerce su funcidn interpretativa contenida en el
articulo 10(1)(d) del ACAAN. Se recomienda en particular que el Consejo clarifique la
confusion y ambigiiedad mediante la interpretacion de los articulos 9 y 10. Dicha interpretacion
deberd establecer las funciones del Consejo vis a vis las Partes. La interpretacion de estos
articulos beneficiara al Consejo al identificar y clarificar la confusion respecto de sus
responsabilidades como entidad dependiente o independiente respecto de las Partes. Se preve,
ademas, que ello ayude al Consejo para establecer bases de rendicién de cuentas en las que cada
una de las partes interesadas (Partes, Consejo, Secretariado, CCPC y Pablico) cumpla mejor con
sus obligaciones acordadas y actlGe de manera independiente, objetiva e imparcial sin que
importe la filiacion nacional.

2. Deferencia hacia el Secretariado

El 29 de junio de 2001 en Guadalajara, México, el Consejo expresd su apoyo en pro de un
proceso de peticiones ciudadanas eficiente. En el mismo sentido, se recomienda que el Consejo,
de manera voluntaria, haga mayor deferencia al Secretariado en las decisiones relacionadas con
las peticiones y en las recomendaciones de elaboracion de los expedientes de hechos. La
deferencia al Secretariado beneficiara al Consejo, ya que ayudara a abordar la preocupacion de
Consejo de facilitar un proceso eficiente de las peticiones. Ayudara también a eliminar todo
conflicto de intereses integral con el doble procedimiento de investigacion. El doble proceso de
investigacion fomenta el surgimiento de un presunto conflicto de intereses al interior del
ACAAN, lo que por consecuencia acarreard una disminucion paulatina de la CCA como sistema
de toma de decisiones tripartitas.

3. Necesidad de directrices

Se recomienda el establecimiento de directrices para ayudar a minimizar la posibilidad de
conflicto de intereses sefialado en el proceso de peticiones y la falta de negativas razonadas. La
participacion publica es un aspecto fundamental del ACAAN. EIl debilitamiento de la confianza
publica en el proceso estructural puede resultar en una alianza frustrada con el publico. Las
directrices pueden resultar de utilidad para evitar la percepcion presunta de estar siendo objeto de
engafio en un proceso oculto, lo cual en su momento permitird mejorar la participacion publica.

a. Peticiones

Se propone que el Consejo establezca directrices claras respecto de cuando y como puede ejercer
su criterio respecto de la difusion publica de las peticiones.

b. Negativas razonadas

Se propone también que el Consejo debiera dar a conocer publicamente las razones por las
cuales rechaza la elaboracién e investigacion de un expediente de hechos o limita su alcance.
Una forma de difusién y de aumento de la transparencia puede ser mediante la discusion del
asunto en una reunion de Consejo. Otra forma de difusion seria especificar un foro o sesion de
Consejo en el que se expliquen las razones de las negativas, mismas que, ademas, podrian
publicarse por escrito para hacer mas facil su consulta.
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Ello, sin embargo, con la salvedad de que la publicacion de un razonamiento de negativa no es
una forma de establecimiento de precedentes legales, sino mas bien una forma de ayudar a los
investigadores en los varios aspectos de sus tareas y de fomentar que los futuros peticionarios se
compenetren mas con el proceso.

4, Imparcialidad

Se recomienda que el Consejo asuma una funcion imparcial al interior de la estructura de la
CCA. El Consejo debera fomentar que la CCA se gobierne como un sistema tripartito. Como se
indico antes, el uso intercambiable y ambiguo de los términos Consejo y Partes ha creado un
inevitable conflicto de intereses. Incluso si el Consejo esta actuando dentro de la CCA como
autoridad estrictamente independiente, de manera inadvertida sus acciones pueden ser
interpretadas en sentido inverso.

Para alcanzar una funcion imparcial, es recomendable la utilizacion de un enfoque objetivo. La
evaluacion del funcionamiento de modelos institucionales comparables, sus cédigos y directrices
puede resultar de utilidad para un analisis d la estructura institucional de la CCA. Una
perspectiva objetiva sobre la forma en que otras instituciones se han ocupado o han destacado los
conflictos de intereses al interior de su estructura puede resultar de ayuda para el Consejo.

a. La Union Europea (UE)

La UE se ha ocupado de los posibles conflictos de intereses mediante el establecimiento de
coédigos de conducta obligatorios para todas las instituciones, organismos de la Union y sus
funcionarios. Podria resultar de utilidad para el Consejo de la CCA la revisién y el analisis del
enfoque de la UE como un ejemplo representativo de la forma en que los acuerdos internos
pueden ayudar en el cumplimiento de los objetivos que ayudan a asegurar la imparcialidad vy al
establecimiento de estructuras, reglas y codigos de independencia. Ello podria ayudar al Consejo
al permitirle un conocimiento y evaluacion indirectos, con una perspectiva externa.

b. Certificacion y acreditacion

El Consejo podria considerar la creacién de un comité interno que ayude a regular las acciones
del Consejo. Este comité que se disefiaria para ayudar a estandarizar el objetivo y propdsito del
Consejo en términos del ACAAN, con el objetivo de ayudar a asegurar que el Consejo actle con
base en las més altas normas. EI comité interno funcionaria de modo similar al de un organismo
de acreditacion, con lo que se ayudaria a disminuir la influencia conflictiva de las Partes.

C. El capitulo 11 del TLCAN

Podria prestarse atencion especial al capitulo 11 del TLCAN y a la Comision de Libre Comercio.
El TLCAN y la CLC representan un modelo comparable en funcionamiento, mismo que, en
particular respecto del capitulo 11, se ha ocupado de asuntos respecto de:

1) Conflicto de intereses;
2) Clarificacion de articulos, y
3) Transparencia
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Se recomienda que el Consejo investigue y analice el funcionamiento de la CLC y la forma en
que ha efectuado cambios en estas areas. EI Consejo podria también considerar la forma en que
los conflictos de intereses en el ACAAN afectan las metas ambientales del TLCAN.
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Anexo: Funciones del Consejo en términos del Acuerdo de Cooperacion
Ambiental de America del Norte

Articulo 9:  Estructuray procedimientos del Consejo

1. El Consejo estara integrado por representantes de las Partes a nivel de Secretaria de
Estado o su equivalente, o por las personas a quienes éstos designen.

2. El Consejo establecera sus reglas y procedimientos.
3. El Consejo se reunira:
(@) por lo menos una vez al afio en sesiones ordinarias; y
(b) a peticion de cualquiera de las Partes, en sesiones extraordinarias.
Las sesiones ordinarias seran presididas sucesivamente por cada una de las Partes.
4. El Consejo celebrara reuniones publicas en el transcurso de todas las sesiones

ordinarias. Otras reuniones que se celebren en el transcurso de sesiones ordinarias o
extraordinarias seran publicas si asi lo decide el Consejo.
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5. El Consejo podra:

@ establecer y delegar responsabilidades en comités ad hoc o permanentes, en
grupos de trabajo y de expertos;

(b) solicitar la asesoria de personas o de organizaciones sin vinculacion
gubernamental, incluidos expertos independientes; y

(© adoptar cualquier otra medida en el ejercicio de sus funciones que las Partes
acuerden.

6. Todas las decisiones y recomendaciones del Consejo se tomaran por consenso, a
menos que el Consejo decida, o este Acuerdo disponga, otra cosa.

7. Todas las decisiones y recomendaciones del Consejo se haran publicas, salvo que el
Consejo decida, o este Acuerdo disponga, otra cosa.

Articulo 10:  Funciones del Consejo

1. El Consejo seréa el 6rgano rector de la Comision y le correspondera:

@ servir como foro para la discusién de los asuntos ambientales comprendidos en
este Acuerdo;

(b) supervisar la aplicacion de este Acuerdo y elaborar recomendaciones sobre su
desarrollo futuro y para este fin, en el plazo de cuatro afios después de la fecha
de entrada en vigor de este Acuerdo, el Consejo revisara su funcionamiento y
efectividad a la luz de la experiencia obtenida;

(© supervisar al Secretariado;

(d) tratar las cuestiones y controversias que surjan entre las Partes sobre la
interpretacion o la aplicacion del Acuerdo;

e) aprobar el programa y el presupuesto anuales de la Comision; y

)] promover y facilitar la cooperacion entre las Partes respecto a asuntos
ambientales.

2. El Consejo podra examinar y elaborar recomendaciones sobre:
@ técnicas y metodologias comparables para la recoleccion y el analisis de datos,
el manejo de informacion y la comunicacion de datos por medios electronicos

en relacion con los asuntos comprendidos en este Acuerdo;

(b) técnicas y estrategias para prevenir la contaminacion;
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(©) enfoques e indicadores comunes para informar sobre el estado del medio
ambiente;

(d) el uso de instrumentos econémicos para la consecucion de objetivos
ambientales internos o acordados a nivel internacional;

(e) investigacion cientifica y desarrollo de tecnologia respecto a asuntos
ambientales;

() promocion de la conciencia pablica en relacion con el medio ambiente;

9) cuestiones ambientales en zonas fronterizas o de naturaleza transfronteriza,
tales como el transporte a larga distancia de contaminantes del aire y de los
mares;

(h) especies exoticas que puedan ser dafiinas;

(1) la conservacion y la proteccion de la fauna y la flora silvestres asi como de sus
habitats y de las areas naturales bajo proteccion especial,

) la proteccidon de especies amenazadas y en peligro;

(k) actividades de prevencion y de respuesta a desastres ambientales;

() asuntos ambientales que se relacionen con el desarrollo econdmico;

(m)  efectos ambientales de los productos durante su ciclo de vida;

(n) la capacitacion y el desarrollo de recursos humanos en materia ambiental;
(0) el intercambio de cientificos y funcionarios ambientales;

(p) enfoques sobre el cumplimiento y la aplicacion de las leyes ambientales;
) recursos nacionales ecologicamente sensibles;

(N etiquetado ecologico; y

(s) otros asuntos que considere adecuados.

3. El Consejo fortalecera la cooperacion para elaborar leyes y reglamentos ambientales,
asi como para su mejoramiento continuo, especialmente a través de:

@ la promocion del intercambio de informacidon sobre criterios y metodologias
utilizadas para establecer las normas ambientales internas; y
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(b) el establecimiento de un proceso para elaborar recomendaciones sobre una
mayor compatibilidad de reglamentaciones técnicas, normas y procedimientos
de evaluacion de la conformidad ambientales, de manera congruente con el
TLC, sin reducir los niveles de proteccién ambiental.

4. El Consejo alentara:
@ la aplicacion efectiva por cada una de las Partes de sus leyes y reglamentos
ambientales;

(b) el cumplimiento de dichas leyes y reglamentos; y
(c) la cooperacién técnica entre las Partes.
5. El Consejo promoverd y, cuando proceda, elaborard recomendaciones sobre:

(@) el acceso publico a la informacion sobre el medio ambiente de que dispongan
las autoridades de cada una de las Partes, incluida la informacidn sobre
materiales y actividades peligrosos en sus comunidades, asi como la
oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones
relacionados con dicho acceso; y

(b) los limites adecuados para contaminantes especificos, tomando en cuenta las
diferencias en los ecosistemas.

6. El Consejo cooperara con la Comision de Libre Comercio del TLC para alcanzar las
metas y objetivos ambientales del TLC:

@ actuando como centro de informacion y de recepcion de observaciones de
organizaciones y de personas sin vinculacion gubernamental, en relacion con
esas metas y objetivos;

(b) proporcionando apoyo en las consultas que se hagan conforme al Articulo
1114 del TLC cuando una Parte considere que otra de las Partes ha renunciado
a aplicar una medida ambiental o la ha anulado, o ha ofrecido hacerlo, como
forma de alentar el establecimiento, adquisicion, expansion o conservacion de
una inversién de un inversionista, con miras a evitar dicho incentivo;

(©) contribuyendo a la prevencion o la resolucién de controversias comerciales
relacionadas con el medio ambiente:

(i) procurando evitar controversias entre las Partes;

(i) haciendo recomendaciones a la Comision de Libre Comercio respecto
a la prevencion de dichas controversias; y
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(il)  manteniendo una lista de expertos que puedan proporcionar
informacion o asesoria técnica a los comités, grupos de trabajo y otros
organismos del TLC;

(d) examinando sobre una base permanente los efectos ambientales del TLC; y

e) apoyando en lo demés a la Comisidon de Libre Comercio en asuntos
relacionados con el medio ambiente.

7. Reconociendo la naturaleza esencialmente bilateral de muchas cuestiones ambientales
transfronterizas y, con vistas a lograr, en los proximos tres afios, un acuerdo entre las Partes
sobre sus obligaciones de conformidad con este Articulo, el Consejo examinara y hara
recomendaciones respecto a:

@ la evaluacion del impacto ambiental de proyectos sujetos a la decision de una
autoridad gubernamental competente que probablemente tenga efectos
transfronterizos perjudiciales, incluida la plena apreciacion de las
observaciones presentadas por otras Partes y por personas de otras Partes;

(b) la notificacion, el suministro de informacion pertinente y las consultas entre las
Partes en relacion con dichos proyectos; y

(© la atenuacion de los posibles efectos perjudiciales de tales proyectos.

8. El Consejo alentaré a cada una de las Partes a establecer procedimientos
administrativos adecuados, de conformidad con sus leyes ambientales, que permitan a otra de
las Partes solicitar, sobre una base reciproca, la reduccion, eliminacion o atenuacion de la
contaminacion transfronteriza.

9. El Consejo examinara y, cuando proceda, hara recomendaciones para el otorgamiento
por una de las Partes, sobre una base reciproca, de acceso, derechos y recursos ante sus
tribunales y dependencias administrativas a las personas en territorio de otra Parte que hayan
sufrido, o exista la posibilidad de que sufran un dafio o perjuicio causado por contaminacion
originada en territorio de la Parte, como si el dafio o perjuicio hubiera ocurrido en su territorio.

Articulo 11: Estructuray procedimientos del Secretariado

1. El Secretariado seré presidido por un director ejecutivo designado por el Consejo por
un periodo de tres afios, que el Consejo podra renovar por un término de tres afios mas. El
cargo de director ejecutivo se rotara sucesivamente entre los nacionales de cada una de las
Partes. EI Consejo podra remover al director ejecutivo Unicamente por causa justificada.

3. El Consejo, mediante voto de dos terceras partes de sus miembros, podra rechazar

cualquier nombramiento que no satisfaga las normas generales. Esta decision se tomara y
mantendrd en términos confidenciales.
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4. En el desempefio de sus obligaciones, el director ejecutivo y el personal de apoyo no
solicitaran ni recibiran instrucciones de ningun gobierno ni de ninguna autoridad externa al
Consejo. Cada una de las Partes respetara el caracter internacional de las responsabilidades del
director ejecutivo y del personal de apoyo y procurara no influir en el cumplimiento de ellas.

5. El Secretariado brindara apoyo técnico, administrativo y operativo al Consejo y a los
comités y grupos establecidos por el mismo, asi como de cualquier otra clase que disponga el
Consejo.

6. El director ejecutivo presentara al Consejo, para su aprobacion, el programa y
presupuesto anuales de la Comision, con disposiciones sobre propuestas de actividades
de cooperacion y de respuesta del Secretariado a contingencias.

Articulo 12: Informe anual de la Comision

1. El Secretariado preparara el informe anual de la Comision conforme a las instrucciones
que reciba del Consejo. El Secretariado presentara un proyecto de informe para su revision por
el Consejo. El informe final se hara publico.

Articulo 13: Informes del Secretariado

3. El Secretariado presentara su informe al Consejo, que normalmente lo hara pablico en
los 60 dias siguientes a su recepcidn, a menos que el Consejo decida otra cosa.

Articulo 15: Expediente de hechos

2. El Secretariado elaborara el expediente de hechos, si el Consejo le ordena hacerlo
mediante el voto de dos terceras partes de sus miembros.

5. El Secretariado presentara al Consejo un proyecto del expediente de hechos. Cualquier
Parte podra hacer observaciones sobre la exactitud del proyecto en un plazo de 45 dias
posteriores a su presentacion.

7. Mediante el voto de las dos terceras partes de sus miembros, el Consejo podria poner a
disposicion publica el expediente final de los hechos, normalmente en un plazo de 60 dias a
partir de su presentacion.

Articulo 16: Comité Consultivo Publico Conjunto

1. El Comité Consultivo Publico Conjunto se integrara por quince personas, salvo que el
Consejo decida otra cosa. Cada una de las Partes o, si la Parte asi lo decide, su Comité
Consultivo Nacional, convocado de conformidad con el Articulo 17, designara un nimero
igual de miembros.

2. El Consejo establecera las reglas de procedimiento del Comité Consultivo Publico
Conjunto y éste elegira a su propio presidente.
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3. El Comité Consultivo Publico Conjunto se reunira por lo menos una vez al afio durante
el periodo de sesiones ordinarias del Consejo y en cualquier otro momento que decidan el
Consejo o el presidente del Comité con el consentimiento de la mayoria de sus miembros.

4. El Comité Consultivo Publico Conjunto podra asesorar al Consejo sobre cualquier
asunto perteneciente al ambito de este Acuerdo, incluso sobre cualquier documento que se le
haya presentado conforme al parrafo 6, asi como sobre la aplicacion y el desarrollo ulteriores
de este Acuerdo, y podra desempefiar cualquier otra funcion que le asigne el Consejo.

7. Mediante el voto de las dos terceras partes de sus miembros, el Consejo podra poner
los expedientes de hechos a disposicion del Comité Consultivo Publico Conjunto.

Articulo 21: Suministro de informacién

1. A peticion del Consejo o del Secretariado, cada una de las Partes, de conformidad con
su legislacion, proporcionara la informacion que requiera el Consejo o el Secretariado,
inclusive:

@ pondra a su disposicidn, sin demora, cualquier informacién en su poder que se
le haya solicitado para la elaboracién de un informe o expediente de hechos,
incluso la informacion sobre cumplimiento y aplicacion; y

(b) hara lo razonable para poner a su disposicion cualquier otra informacién que se
le solicite.

2. Cuando una Parte considere que la solicitud de informacion del Secretariado es
excesiva, 0 indebidamente onerosa, lo podra notificar al Consejo. El Secretariado revisar la
amplitud de su solicitud, a fin de satisfacer las limitaciones que establezca el Consejo
mediante el voto de las dos terceras partes de sus miembros.

3. Cuando una Parte no facilite la informacion solicitada por el Secretariado, aun con los
limites estipulados conforme al parrafo 2, notificara sus razones al Secretariado sin demora 'y
por escrito.

Articulo 23: Inicio del procedimiento

3. A menos que decida otra cosa, el Consejo se reunira dentro de los veinte dias
siguientes a la entrega de la solicitud y se abocara sin demora a resolver la controversia.

4. El Consejo podré:

@ convocar a los asesores técnicos o crear los grupos de trabajo o de expertos que
considere necesarios;

(b) recurrir a los buenos oficios, la conciliacion, la mediacién o a otros
procedimientos de solucion de controversias, 0
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(©) formular recomendaciones,

para ayudar a las Partes a alcanzar una solucion mutuamente satisfactoria de la controversia.
Las recomendaciones se haran publicas, si asi lo decide el Consejo mediante el voto de las dos
terceras partes de sus miembros.

5. Cuando juzgue que un asunto corresponde propiamente al &mbito de otro acuerdo o
arreglo del que sean parte las Partes consultantes, el Consejo les remitira el asunto para que
adopten las medidas que procedan conforme a dicho acuerdo o arreglo.

Articulo 24: Solicitud de integracion de un panel arbitral

1. Si un asunto no se resuelve en un plazo de 60 dias posteriores a la reunion del Consejo
conforme al Articulo 23, a solicitud escrita de cualquiera de las Partes consultantes, el Consejo
decidir, mediante el voto de dos terceras partes de sus miembros, convocar un panel arbitral
para examinar el asunto cuando se alegue la existencia de una pauta persistente de omisiones
de la Parte demandada en la aplicacion efectiva de su legislacion ambiental relativa a los
lugares de trabajo, las empresas, las compafias, o los sectores que produzcan bienes o
proporcionen servicios.
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