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I ntroduccion

Como preparacion parala sesion conjunta del Comité Consultivo Pablico Conjunto (CCPC) y con €
Grupo de Trabgjo para é Mangjo Adecuado de las Sustancias Quimicas (MASQ), a celebrarse junto
con la Novena Sesion Ordinaria dd Consgjo de la CCA € préximo 18 de junio en Ottawa, € presente
documento contiene informacién y consideraciones basicas sobre las oportunidades de educaciony
desarrollo de la capacidad relacionadas con lainiciativa MASQ.

Es ya higtdrico d interés del CCPC en la promocion del desarrollo de la capacidad y la educacion en
materia de MASQ a escdaloca. En su informe de 1998 d Consgo, € CCPC hizo recomendaciones
especificas en torno a estos temas y en 1999 organiz6 una sesion conjunta con € Grupo de Trabgo
MASQ en Anchorage, Alaska, cuyo objetivo especifico era hacer participar a las comunidades
indigenas en d trabgo de este programa. En la Recomendacion a Consgo que se eabord hizo notar
gue ‘el CCPC esta convencido de que € aporte de las comunidades indigenas a la CCA es
necesario y valioso. Reconoce asimismo la necesidad de hacer participar de mgjor manera en la
CCA a otros grupos gue se han visto limitados y alienta al Consgjo para que mantenga su
interés en la necesidad de perfeccionar y fortalecer las iniciativas de desarrollo de la capacidad
en los programas de la CCA, a fin de ampliar la participacién de la ciudadania de América del
Norte'.

Después de la sesion plenaria de presentacion de la inicistiva MASQ, se celebraran dos sesiones
teméticas. una sobre desarrollo de la capacidad y |a otra sobre educacion. Estas dos sesiones seran
presididas en forma conjunta por un miembro del CCPC y un miembro del Grupo de Trabgo MASQ.
Por cada tema se sdleccionara un relator de entre @ publico asistente, quien a dia Sguiente presentara
un informe d Consgo.
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El CCPC utlizard la informacion obtenida durante las sesiones publicas para daborar una
Recomendacion d Consg o que contenga directrices y recomendaciones en cuanto alaformaen que €

programa MASQ puede megorar e incorporar iniciativas de educacion y desarrollo de la capacidad a
su trabgjo actual.

El CCPC, integrado por 15 miembros, es un organismo individuad y voluntario que asesorad Consgo
de la CCA sobre cualquier asunto competencia del Acuerdo de Cooperacion Ambienta de América
del Norte (ACAAN).

El Grupo de Trabgo MASQ esta formado por dos funcionarios de ato rango seleccionados por cada
Parte (Canadd, Estados Unidos y México), cuyas funciones son @ desarrollo de planes de accion
regiona sobre DDT, clordano, BPC y mercurio, dioxinas, furanos 'y hexaclorobenceno, y monitoreo y
evauacion ambientales, asi como la revisidn de otras sustancias candidatas a la elaboracion de planes
de accion. La Resolucion de Consgjo 95-05 sobre Mango Adecuado de las Sustancias Quimicas
estableci6 dicho Grupo de Trabgjo y rige sus actividades.

1 Oportunidades de desarrollo de la capacidad
1.2 Planteamiento

Los gobiernos de Canadd, Estados Unidos y México estan de acuerdo en que d desarrallo de la
capacidad es un demento esencid en laingrumentacion de Planes de Accidn Regiona de América de
Norte (PARAN) orientados al mangjo adecuado de sustancias bioacumulativas toxicas y persistentes.
L as necesidades de desarrollo de la capacidad superan con mucho o que puede obtenerse de la base
de recursos de la CCA. Se requiere la identificacion de prioridades de MASQ que pueden ser objeto
de accion y € apadancamiento de recursos financieros y humanos provenientes de relaciones de
participacion conjunta con terceros.

1.3  Antecedentesrelacionados con € Grupo de Trabajo MASQ

La Resolucién 95-05 establecio un programa para @ mangjo adecuado de sustancias quimicas toxicas,
persstentes y bicacumulativas que incluye la creacion de Planes de Accion Regiond de América dd
Norte (PARAN) para sustancias especificas. A la fecha se cuenta con PARAN sobre DDT, clordano,
BPC y mercurio y se estén aborando nuevos planes para dioxinas, furanos y hexaclorobenceno, y
sobre monitoreo y evauacion ambientales.

Las actividades relacionadas con MASQ que apoyan la ingrumentacion de PARAN han impulsado €
desarrollo de la capacidad en los tres paises, sobre todo en México. Edtas actividades, en su mayor
parte, se han dirigido a necesidades en las &eas de evaduacion de riesgos, intercambio de informacion
sobre tecnologias y normas ambientales, sustancias quimicas y edtrategias dternasy monitoreo.

14 Antecedentes relacionados con e CCPC
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El CCPC gpoya plenamente una mayor aencion a desarrollo de la capacidad, y en d transcurso de los
ahos lo ha planteado de manera directa a Consgo. Después de la reunion publica conjunta celebrada
con @ Grupo de Trabgo MASQ en noviembre de 2001, d CCPC hizo una Recomendacion d
Consgo respecto de lo Sguiente:

El desarrollo de la capacidad no debe limitarse a ayudar a los gobiernos a instrumentar 10s
PARAN, sino que los esfuerzos de esta naturaleza también deben concentrarse en la forma
en que se provee la informacion a dependencias y miembros de la ciudadania, permitiendo
su participacion informada en € monitoreo de fendmenos locaes, la redizacién de
evaluaciones de riesgo y su participacion constructiva en la puesta en marcha de los Planes.
Estrategias dirigidas a meoramiento de las actividades emprendidas por la CCA paralograr
que la informacion sea tanto accesible cuanto comprensible para e publico en genera y

para las poblaciones locales afectadas son parte importante del desarrollo de la capacidad y
deben integrarse a cada PARAN.

Asimismo, también se sabe que la insrumentacion de nuevos PARAN es un reto para la capacidad de
los gobiernos, como puede ser d caso del plomo. De hecho, en 2000 e CCPC exhorto indstentemente
a Consgo a solicitar una evauacion prioritaria de los informes técnicos preparados para gpoyar a
plomo como sustancia candidata a la accion regiond. Sin embargo, dada la madurez de los programas
relacionados con € plomo en los tres paises y las condiciones tan diferentes que prevaecen en cada
uno de dlos con respecto a los sguientes pasos a tomar en relacion con este emento, cuestiones
como cudes actividades emprender, a quién corresponde hacerlo y la capacidad de lanzamiento de
nuevas iniciativas tendrén que sopesarse con todo cuidado en las proximas decisones que se tomen.

15 Contexto

End Comunicado del Consgjo de la Sesién Ordinaria 2001, € Consgo de la CCA convino en “dar
mayor importanciad desarrollo de la capacidad en todos |os aspectos del trabgjo dela CCA”.

El Consgo pidié d Secretariado “explorar oportunidades de apalancamiento de fondos provenientes
de dependencias multilateraes y otras fuentes’.

L os gobiernos de Canada, Estados Unidos y México reconocieron que € desarrollo de la capacidad es
muy importante para acanzar las metas de la Resolucion 95-05. Para ayudar a fortaecer la capacidad
de mangjo de sustancias quimicas en  subcontinente, € Grupo de Trabgo de Américadel Norte para
e Mango Adecuado de las Sustancias Quimicas detectd la necesidad de desarrollar un Plan
Estratégico para € Desarrollo de la Capacidad para € Mangjo Adecuado de las Sustancias Quimicas.
El Equipo de Tarea para @ Desarrollo de la Capacidad (ETDC) designado por & Grupo de Trabgjo
MASQ concluyé este trabgo en 2000. La “Edrategia de Apdancamiento MASQ” fue creada
posteriormente para gpaancar recursos adiciondes para la instrumentacion de proyectos de desarrollo
de la capacidad dd tipo identificado por € ETDC y los Equipos de Tarea para la Instrumentacion de
PARAN. Los objetivos de la Estrategia de Apalancamiento MASQ para @ desarrollo de la capacidad
on:
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1.6

Ampliar la digponibilidad de recursos financieros y humanos para la insrumentacion de los
PARAN mediante la promocion de ideas de proyectos MASQ como oportunidades para otras
ingtancias de cumplimiento (v.g., ingtituciones financieras internacionaes [IFl], organizaciones no
gubernamentales, universdades, asociaciones sin fines de lucro y organizaciones dd sector
privado).

Identificar y emprender proyectos especificos u oportunidades de participacion conjunta con IFl,
organizaciones regiondesy multilaterales y otros grupos apropiados.

Principios basicos

L os principios bésicos que sustentan esta Estrategia son:

1.7

Los PARAN son aprobados por & Consgo de Ministros'y por o tanto indican la gran prioridad
politica que | os tres gobiernos confieren alas acciones contenidas en los mismos.

Los PARAN e iniciativas relacionadas de la CCA, como d trabgo sobre sdud infantil, son
producto de importantes inversiones hechas por la CCA 'y las Partes.

Los PARAN son producto de proyectos prioritarios identificados por expertos mediante didogos
e investigacion exhaudtivos.

Los PARAN reflgan lo que es necesario para resolver los problemas. Deliberadamente estan
exentos de restricciones en cuanto a recursos (humanaos o financieros).

Para la plena instrumentacién de los PARAN sera necesario incluir o extenderse a otros grupos
de interés, que podrian actuar como agentes de cumplimiento de ciertos e ementos de trabgjo de
los Planes.

Las inversones en PARAN deben por |o tanto ser gpalancadas para obtener e mayor beneficio
posible paralos objetivos de los Planes.

Consideraciones basicas

Un objetivo clave de la Edtrategia de Apaancamiento es celebrar relaciones de participacion conjunta
con diversas organi zaciones que compartan enfoques. Parad desarrollo y consecucion de este objetivo
serd necesario considerar diversos factores, como los siguientes:

La mayoria de los posbles participantes y fuentes de financiamiento se vincularan en forma
directa o estaran fuertemente influidos por los compromisos de la Convencion de Estocolmo, u
otras obligaciones internacionales, y por las necesidades de |os paises en desarrollo para cumplir
con la Convencion;

La competencia para obtener recursos financieros y humanos limitados entre las muchas
organizaciones regiondes y multilaterales y otras ingtituciones requerira de la CCA y lainiciativa
MASQ esfuerzos estratégicos y concentrados durante un periodo de dos a tres afios para probar
plenamente |as oportunidades de éxito; y

Actuamente se otorga a la cooperacion regional mayor importancia como requisito previo y
necesario para recibir gpoyo financiero. Un area geogréfica l0gica para promover la cooperacion
regiond es América Centrd y € Caribe, dada su proximidad geograficaa Américadel Nortey su
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smilitud en cuanto a necesidades, intereses, idiomasy cultura.

A laluz de las consderaciones antes mencionadas, vae la penaresdtar que laventga“ compstitiva’ del
programa MASQ es que ya tiene Sete afios participando en € &ea y su registro de logros es
considerable. Ademas, dicho registro de logros, aunado a papd de liderazgo desempefiado por las
partes en la Convencion de Estocolmo, seré de gran ayuda para las oportunidades de gpa ancamiento
gue puedan estar disponibles. Un gemplo de cooperacion regional exitosa es € proyecto dd DDT
aprobado en fecha reciente por e FMAM.

Se consdera que la Edtrategia de Apa ancamiento debe incluir los Sguientes dementos.

a. MASQ, sus Equipos de Tarea parala Instrumentacion y @ Secretariado de la CCA revisan los
PARAN en vigor e inicidivas relacionadas de la CCA, como la Iniciativa sobre Sdud Infantil
(véase Recomendacion al Consgo 02-01) para identificar compatibilidad y congruencia con
obligacionesinternaciondes y prioridades de financiamiento de IFI;

b. MASQ, sus Equipos de Tarea para la Insrumentacion y € Secretariado de la CCA identifican
importantes elementos de trabgo que tienen grandes poshilidades como relaciones de
participacion conjunta'y pueden condtituir proyectos financiables,

c. Los Equipos de Tarea para la Instrumentacion determinan, previa consulta con € Secretariado
de la CCA, qué proyectos se asumiran dentro del programa MASQ y qué proyectos deben
promoverse en cooperacion con otros agentes de cumplimiento;

d. Los posbles agentes de cumplimiento deben estar enterados de las ideas de proyectos que
presenten oportunidades para su participacion;

e. Los Equipos de Tarea para la Instrumentacion, con € apoyo del Secretariado de la CCA,
trabgan con agentes de cumplimiento en la etapa de propuesta (v.g., para proporcionar
asesoria experta, guia, valor agregado intelectual y comentarios);

f. El Grupo de Trabgo MASQ o los Equipos de Tarea entregan una carta de apoyo (y otras
acciones de apoyo necesarias y convenientes) a una propuesta producida por un tercer agente
de cumplimiento;

0. S la propuedta tiene éxito, uno 0 mas miembros del Equipo de Tarea forma parte del comité
asesor del proyecto como quid pro quo para apoyar la propuestay garantizar la elaboracion
de informes congruentes y oportunos en comparacion con los eementos de trabgo de los
PARAN y otros programas relacionados de la CCA, segun corresponda (v.g., sdud infantil), y

h. Los Equipos de Tarea para € Desarrollo de PARAN dd programa MASQ y € Secretariado
dela CCA incorporan los principios de esta estrategia a la el aboracidn de nuevos Planes.

Ademés se tiene una necesidad de comunicacion asociada a la estrategia que consta de tres etapas:
Primera etapa: Recopilacion de informacion sobre posibles participantes y establecimiento de los

fundamentos de la Estrategia de Apalancamiento expresando con toda claridad, por escrito para su
distribucion, los objetivos generdes, metas, dcance y naturdeza ddl programa MASQ.
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Segunda etapa: Utilizacion de la base de conocimiento y comunicaciones recopilada durante la
primera etapa para depurar alln mas e identificar e enfoque de comunicaciones, incluidos productos o
logros de las comunicaciones concentradas en relacién con eventos de primera importancia (v.g.,
GLOBE 2002, Americana, lareunion ministerid de 2002 de la CCA, etcétera). Edta etapa establecera
lafase parala “exposicion” de idess de proyectos para e desarrollo de la capacidad que surjan con €

programa MASQ.

Tercera etapa: Trabgo con organizaciones participantes para @ desarrollo de proyectos detalados a
ser compartidos por los nuevos participantes y dianzas de organizaciones, incluida la preparacion y
adminigtracion de propuestas mediante procesos de gprobacion de financiamiento.

2. Oportunidades de educacion publica
21  Planteamiento

Como parte de la Resolucion de Consgo 95-05 que establecio @ programa MASQ, € Consgo
instruy6 especificamente d Grupo de Trabgo MASQ a “dentar y facilitar la participacion sgnificativa
del publico, incluyendo a las organizaciones no gubernamentaes, a las empresas y a la industria, asi
como a los gobiernos provincides, estatdes y municipales, d medio académico y técnico y a los
expertos en politicas en la elaboracion de sus recomendaciones’.

2.2 Antecedentes relacionados con el Grupo de Trabajo MASQ

Se considera que d trabgjo relacionado con € desarrollo y puesta en marcha de los PARAN tiende a
ser muy técnico y no se presta facilmente ala participacion ciudadana. Sin embargo, |os gobiernos estan
comprometidos con la educacion publica, la sensbilizacion y la participacion. En consecuencia, €
MASQ busca obtener ideas de los grupos de interés sobre las maneras de megjorar este proceso.

2.3 Antecedentes relacionados con € CCPC

Uno de los objetivos dd CCPC es garantizar |a participacion activa de la ciudadaniay la trangparencia
en las acciones de la Comision, incluido @ programa MASQ. En 1999 e CCPC elabord un Marco de
Trabgjo para la Participacion Ciudadana en las actividades de la Comision para la Cooperacion
Ambienta, que fue gprobado por d Consgo. En dicho Marco de Trabgo, la definicion de
participacion ciudadana, en su sentido més amplio, incluye informacidn, educacidn pablica, solicitud de
comentarios, circulacion de documentos para comentarios, intercambios via Internet y ofrecimiento de
participacion forma en reuniones publicas. La premisa bésica del Marco de Trabgjo es que todas las
actividades de la CCA deben contener un componente de participacion ciudadana. Los principios
rectores en que debe basarse la eaboracidn e instrumentacion de programas de la CCA son iguadad
para |los participantes del publico, eficiencia'y gportunidad, trangparenciay accesbilidad, inclusivided y
apoyo y responsabilidad financiera ante la ciudadania.

2.4 Contexto



Sesion sobre € Mangjo Adecuado de las Sustancias Quimicas 17 de junio de 2002

En noviembre de 2001, en una reunion conjunta de un dia de duracion, miembros del CCPC, d Grupo
de Trabgo MASQ y grupos de interés representantes de la ciudadania tomaron parte en discusiones
detdladas de las actividades ddl programa MASQ, incluida la forma de incrementar |a participacion
ciudadana. Preocupa alos miembros de MASQ, con justa razon, que una reunion publica semestra de
un dia de duracidn que se concentra solo en presentaciones limite la oportunidad de didogo positivo
entre representantes gubernamentaes y nuestros grupos de interés. Las agendas de las reuniones estan
organizadas en torno alos informes de avance de los PARAN 'y las oportunidades de discusion abierta
por lo general s dgan parad fina dd dia. La participacion de representantes de la ciudadania que no
edtan familiarizados con € programa MASQ y los PARAN requiere sin lugar a dudas presentaciones
adicionales para que estén megor enterados, reduciéndose alin mas las oportunidades de didogo. El
reto es educar y senghilizar a los miembros de la ciudadania para que sus comentarios sean mas
ggnificativos

Durante las primeras etapas de planeacion de los PARAN sobre dioxinas, furanosy hexacl orobenceno
seincorporo un taller pablico de base ampliad proceso de desarrollo de los Planes para evduar s €lo
ayudaria a la educacion y difuson pablica El taler tuvo lugar en octubre de 2001 y las presentaciones
Se pusieron a disposicion de las partes interesadas en CD-ROM. Es demasiado pronto paradecir s o
anterior cumplio con su cometido, pero los primeros informes indican que € tdler fue bien recibido. A
medida que se insrumentan los PARAN, surge una pregunta Smilar en cuanto a s la ciudadaniay los
principales grupos de interés pueden ayudar a acanzar las metas de los Planes, y en qué forma. El reto
es que es més dificl involucrar a la ciudadania en la insrumentacion 9 no ha paticipado en la
planeacion. De nueva cuenta, los PARAN sobre dioxinas, furanos y hexaclorobenceno pueden servir
como piloto de nuevas formas de involucrar a la ciudadania cuando se llegue a la etapa de
ingtrumentacion.

Es notoria la fata de equilibrio en @ nivel de participacion publica que ya existe; laindustria canadiense
ha mostrado interés en las actividades dd programa MASQ, diversass ONG tienen una fuerte
participacion en Estados Unidos y en México se cuenta con académicos investigadores. Sin embargo,
es muy poca la participacion de los gobiernos locaes, que agunos consderan como eementos
esencides paralainsrumentacion de PARAN.

El factor que limitala educacion y participacion publica son los recursos, tanto tiempo como dinero. La
participacion ciudadana € ha consderado en términos de asstencia a reuniones publicas, con los
cogtos de tradado asociados. Las nuevas tecnologias no han ocupado un lugar preponderante en la
planeacion de la participacion ciudadana. También ha habido solicitudes para mantener las consultasy
d flujo de informacion smple y de “bgatecnologid’ para poder llegar a personas que no tienen acceso
acomputadoras 0 a Internet.

25 Consideraciones basicas

Se recomienda ad Grupo de Trabgo MASQ considerar un programa de dos afios para mejorar €
proceso de participacion ciudadana en relacion con @ Mangjo Adecuado de las Sustancias Quimicas.



Sesion sobre € Mangjo Adecuado de las Sustancias Quimicas 17 de junio de 2002

El primer punto del orden del dia podria ser € establecimiento de un Comité Asesor de Expertos en
MASQ sobre educacion y participacion ciudadana, formado por miembros del programa MASQ, los
PARAN y grupos de interés. Una vez creado dicho comité, podria considerar ciertos temas como los
Sguientes:

Nuevos enfoques sobre educacion, informacion e incremento de la senghilizacion en la
ciudadania

El pape de la ciudadania en la sdleccion de nuevas areas para la participacion del programa
MASQ (¢nuevos PARAN?, ¢otras formas de operacion?).

La conveniencia de producir un video, CD o DVD sobre la historia y logros del programa
MASQy sus PARAN.

La participacion de programas docentes de universidades en reuniones de MASQ.

La participacion de los gobiernos locaes en la instrumentacion de MASQ.

El uso de enfoques de “bga tecnologiad’ para lograr la participacion de la ciudadania: ¢qué
funcionameor?

Bl uso de nuevas tecnologias paralograr la participacion de la ciudadania.



