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I ntroduction

En préparation a la sesson conjointe du Comité consultatif public mixte (CCPM) e du Groupe de
travall sur la gestion rationnelle des produits chimiques (GRPC), qui se tiendra en marge de la
XI¢sesson ordinaire du Consel de la Commission de coopération environnementade (CCE) de
I’Amérique du Nord, le 18 juin & Ottawa, le présent document fournit de I'information et cerne les
aspects clés des possibilités en matiére de renforcement des capacités et de sensibilisation du public
dans le cadre du programme de GRPC.

Le CCPM s gpplique depuis longtemps a promouvair le renforcement des capacités et la sensibilisation
du public en ce qui concerre la GRPC a I'échdle locde. Dans son rapport de 1998 au Consall, le
CCPM a présenté des recommandations particuliéres au sujet du renforcement des capacités et de la
senghilisation du public. En 1999, le CCPM a organisé une session conjointe avec le Groupe de travall
sur la GRPC a Anchorage, en Alaska, dans le but précis de promouvoir la participation des peuples
autochtones aux projets de GRPC. Dans I’ avis au Conseail que le CCPM a présenté a la suite de cette
rencontre, il est écrit que «le CCPM est convaincu que |’ apport des peuples autochtones aux
travaux de la CCE est aussi nécessaire que précieux. Il constate aussi qu’il faudrait améliorer la
participation d’autres groupes dont I’accés aux activités de la CCE a également été restreint.
[...] le CCPM incite le Conseil a continuer d'insister sur la nécessité d’améliorer et d’ accentuer
les activités de renforcement des capacités dans le cadre des programmes de la CCE afin
d’accroitre la participation du public nord-américain [ ...] ».

Apres une séance pgéniére consacrée a une présentation du programme de GRPC, il y aura deux
séances thématiques, I'une sur le renforcement des capaecités e I'autre sur la senshilisation du
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public. Ces deux séances seront coprésidées par un membre du CCPM et un membre du Groupe de
travall sur la GRPC. Pour chague theme, un rapporteur sera chois parmi les participants et aura pour
tache de présenter un rapport au Consell le lendemain.

Le CCPM ferafond sur I'information recueillie au cours des séances publiques pour éaborer un avisau
Consall dans lequd il formulera des orientations et des recommandations sur les facons daméiorer le
programme de GRPC et d'incorporer des initiatives en matiere de sensibilisation et de renforcement des
capacités dans les travaux en cours.

Le CCPM est un organe autonome congtitué de 15 membres bénévoles. 1l est habilité a formuler des
avis au Consell e a lui fare pat de I’opinion du public sur toute question entrant dans le champ
d application de I’ Accord nord-américain de coopération dans le domaine de I’ environnement.

Le Groupe de travail sur la GRPC, compose de deux hauts fonctionnaires choisis par chaque Partie
(Canada, Mexique et Etats-Unis), est responsable de I’ daboration de plans d’ action régionaux relatifs
au DDT, au chlordane, aux BPC, au mercure, aux dioxines et furanes et a I’ hexachlorobenzene, ains
gu'a la surveillance & a I’évduaion environnementaes. |l a égdement pour tache d' évauer d autres
substances susceptibles de judtifier une action régionae. La résolution rf 95-05 du Consal, intitulée
« Gegtion rationnelle des produits chimiques », a créé le Groupe de travail et régit ses activités.

1  Possibilités en matiere de renforcement des capacités
1.2 Enjeu

Les gouvernements du Canada, du Mexique et des Etats-Unis Sentendent sur le fat que le
renforcement des capacités est un éément essentiel dans la mise en cauvre des plans d’ action régionaux
nord-américans (PARNA) en vue dassurer une gedtion rationnelle des substances toxiques,
biocumulatives et persstantes. Les besoins en matiére de renforcement des capacités dépassent de loin
ce que les ressources de la CCE peuvent permettre. 1l est donc nécessaire de définir les priorités au
chapitre de la GRPC et d' obtenir des ressources financieres et humaines supplémentaires dans le cadre
de partenariats avec des tierces parties.

1.3 Lerdledu Groupedetravail sur la GRPC

La résolution rf 95-05 a indtitué un programme visant a assurer une gestion rationnelle des substances
chimiques toxiques, biocumulatives e persgtantes. Ce programme comprend |’ éablissement de
PARNA relatifs & des substances particuliéres. A I’ heure actuelle, il existe des PARNA relatifs au DDT,
au chlordane, aux BPC et au mercure. De nouveaux PARNA sont en cours d' éaboration pour les
dioxines e furanes et I'hexachlorobenzene, ans que pour la survellance e I'évduation
environnementales.
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Les activités en rapport avec la GRPC menées dans le cadre de la mise en oauvre des PARNA ont
permis de renforcer les capacités au Canada, au Mexique et aux Bats-Unis, mais surtout au Mexique.
Ces activités visaient, pour la plupart, des besoins dans les domaines de I’ évauation des risques, de
I échange d'informations sur les technologies et les normes environnementales, des produits chimiques et
des dratégies de remplacement, de la surveillance.

14 Leréledu CCPM

Le CCPM appuie sans réserve |I'importance accordée au renforcement des capacités, une question
qu'il a eu I’occasion, au fil des ans, de porter directement & I'attention du Conseil. A la suite d'une
réunion publique conjointe avec le Groupe de travail sur la GRPC, en novembre 2001, le CCPM a
présenté un avis au Consel, dans leque il formulait la recommandation suivante :

Le renforcement des capacités ne devrait pas étre limité a la fourniture d une aide aux
gouvernements en vue de la mise en cauvre des PARNA. Dans le cadre du renforcement
des capacités, il convient également de se pencher sur lafagon d’informer les organismes
et le public pour leur permettre de participer en connaissance de cause et de maniére
congtructive a la surveillance des phénomenes locaux, a I’ évaluation des risques et a la
mise en oauvre des PARNA. Les stratégies ayant pour but d’améliorer les activités de la
CCE qui visent a rendre I'information plus accessible et plus comprénhensible au public en
général et aux populations touchées congituent une part importante du traval de
renforcement des capacités et devraient donc étre incorporées dans chague PARNA.

Par alleurs, le CCPM comprend égdement que les gouvernements n'ont peut-étre pas toujours la
capacité de mettre en oauvre de nouveaux PARNA. C'est peut-étre le cas avec le plomb. De fait, en
2000, le CCPM a prié instamment le Consail de demander, en priorité, une évaduation des rapports
techniques éablis sur le plomb dans le cadre du Processus de sdection de substances pouvant judtifier
une action régionae. Cependant, compte tenu du stade de maturité des programmes relatifs au plomb
dans les trois pays et des conditions trés différentes dans chacun de ces trois pays en ce qui concerne
les éapes suivantes pour le plomb, les questions en rapport avec les activités a entreprendre, les entités
responsables de ces activités et la cgpacité de lancer de nouvelles initiatives devront étre soigneusement
examinées avant toute prise de décisions.

15 Contexte
Dans le Communiqué du Conseil émisala suite delasesson ordinaire de 2001, le Consell delaCCE
a « décidé d accorder une place prépondérante au renforcement des capacités dans tous les volets des

travaux de la CCE ».

Le Conseil a également demandé au Secrétariat «de chercher des possibilités de solliciter des fonds
aupres d' organismes multilatéraux et d' autres sources ».

Les gouvernements du Canada, du Mexique et des Etats-Unis ont reconnu gue le renforcement des
capecités éait tres important S I’on veut atteindre les objectifs de la résolution rf 95-05. Pour aider a
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renforcer la capacité nord-américaine de gestion des produits chimiques, le Groupe de travail nord-
américain sur la gestion rationndle des produits chimiques (GRPC) a éabli qu'il éat nécessare
d daborer un plan stratégique globa de renforcement des capacités en matiére de gestion rationnelle
des produits chimiques. Le Groupe d' éude sur le renforcement des capacités (GERC) congtitué par le
Groupe de travail sur la GRPC aterminé ce travail en 2000. Par la suite, la Stratégie de sollicitation de
fonds dans le cadre du programme de GRPC a été éaborée dans le but d obtenir les ressources
additionndles nécessaires pour la mise en cauvre de projets de renforcement des capacités répondant
aux criteres définis par le GERC et les Groupes de mise en cauvre des PARNA.

Les objectifs de la Stratégie de sollicitation de fonds pour le renforcement des capacités dans le cadre
du programme de GRPC sont les suivars :

Accroitre les ressources financieres et humaines disponibles pour la mise en cavre des PARNA
en suscitant I'intérét d autres organisations pour les projets de GRPC [p. ex., inditutions
financieres internationaes (IFl), organisations non gouvernementaes, universtés, indituts sans but
lucratif et organisations du secteur privel;

Etablir les possibilités de partenariats et entreprendre des projets particuliers avec des IFI, des
organisations régionaes et multilatérales et d’ autres groupes appropries.

1.6  Principes fondamentaux
Les principes fondamentaux sur lesquels s appuie cette stratégie sont les suivants :

Les PARNA sont gpprouvés par le Consell des ministres e, partant, ils sont une indication de la
haute priorité politique que les trois gouvernements accordent aux actions définies dans ces plans.
Les PARNA et les initiatives connexes de la CCE, dont le projet sur la santé des enfants et
I’environnement, sont les produits d' investissements importants de la part de la CCE et des
Parties.

Les PARNA englobent des projets prioritaires définis par des experts aprés des recherches et un
didogue intengfs.

Les PARNA reflétent ce qu'il faut faire pour résoudre le(s) probleme(s). Cest délibérément
gu’ aucune limite ' est imposee en matiere de ressources (humaines ou financieres).

La mise en oauvre intégrale des PARNA nécessitera que I on fasse gppd a d' autres intervenants
qui pourraient agir en tant qu’ agents d' exécution pour certains volets du PARNA.

[l convient donc de trouver les moyens d exercer un effet de levier financier sur les investissements
en faveur des PARNA &fin d assurer |e plus possible la réalisation des objectifs de ces plans.

1.7  Considérationsclés
Un objectif essentiel de la Stratégie de sollicitation de fonds est d’ établir des partenariats avec diverses

organisations cauvrant dans le méme esprit. La rédisation de cet objectif nécessitera la prise en compte
d'un certain nombre de facteurs :
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La mgorité des partenaires et des sources de financement possibles seront assujettis aux
engagements de la Convention de Stockholm, ou a d autres obligations internationaes, angd
gu’ aux besoins des pays en développement qui doivent se conformer ala Convention.

La compétition pour des ressources financieres e humaines limitées, au sein des nombreuses
organisations régionales et multilatéraes et autres ingtitutions, et entre ces organisations, obligerala
CCE e le Groupe de travail sur la GRPC a déployer des efforts stratégiques et concertés
pendant deux atrois ans pour tester de maniére exhaugtive les possibilités de succes.

La coopération régionde est de plus en plus considérée comme une condition Sine qua non de
I'octroi d'un appui financier. L’Amérique centrde et les Caraibes représentent une zone
géographique logique pour promouvoir la coopération régionde, en rason de sa proximité
géographique avec I’Amérique du Nord et des smilitudes en ce qui a trait aux besoins, aux
intéréts, aux langues et ala culture.

A la lumiére de ce qui précéde, il convient de souligner que I’ avantage comparatif du programme de
GRPC réside dans le fait que des actions sont menées dans ce domaine depuis maintenant sept ans,

dans

le cadre de ce programme, & que les réusstes ne se comptent plus. Par alleurs, cette

performance, a laguelle il convient d' gouter |e leadership exercé par les Parties dans la Convention de
Stockholm, aidera a tirer profit des possibilités d effet de levier disponibles. Le projet concernant le

DDT,

récemment approuve par le Fonds pour I’ environnement mondia (FEM), condtitue un exemple

récent de coopération régionae fructueuse.

La Stratégie de sollicitation de fonds devrait comporter les déments suivants :

a

Le Groupe de travail sur la GRPC, ses groupes de mise en cauvre et |le Secrétariat de la CCE
examinent les PARNA exigtants et les initiatives connexes de la CCE, comme le projet sur la
santé des enfants e I'environnement (voir I'avis au Consall n°02-01) &in d'édblir la
compdtibilité et la cohérence de ces initiaives avec les obligaions internationaes et les priorités
de financement des IFI.

Le Groupe de travail sur la GRPC, ses groupes de mise en cauvre et |le Secrétariat de la CCE
déterminent les aspects importants du programme qui présentent un bon potentiel en matiére de
partenariat et qui pourraient congtituer des projets finangables.

Les groupes de mise en oauvre déterminent, en consultation avec le Secrétariat de la CCE, les
projets qui seront exécutés a I’interne dans le cadre du programme de GRPC et ceux qui
pourraient faire I’ objet d’ une coopération avec d’ autres agents d’ exécution.

Les agents d'exécution potentiels devraient ére mis au courant des projets auxquels ils
pourraient éventuelement participer.

Les groupes de mise en cauvre, avec I'appui du Secréariat de la CCE, travaillent avec les
agents d’ exécution pendant I’ étape de I’ avant-projet (pour fournir des conseils spécidisés, des
orientations, une valeur gjoutée intellectudlle et des observations).

Le Groupe de travail sur la GRPC et/ou les groupes d' éude fournissent une lettre d’ appui (et
d autres formes de soutien selon les besoins) concernant un avant-projet préparé par un agent
d exécution tiers.



Session sur la gestion rationnelle des produits chimiques 17 juin 2002

g S l'avat-projet est accepté, un ou pluseurs membres du groupe d éude segent au comité
consultatif du projet a titre de contrepartie pour I'appui a I’ avant-projet et afin d' assurer la
présentation en temps opportun de rapports montrant que le travail est conforme aux divers
aspects du PARNA ou a d autres programmes connexes de la CCE, le cas échéant (p. ex., le
programme rdatif ala santé des enfants);

h. Les groupes d'éude chargés de I'daboration des PARNA et le Secréariat de la CCE
incorporent les idées de cette stratégie dans I’ daboration de tous les nouveaux PARNA.

Enfin, la mise en cauvre de la dratégie requiert une communication avec divers intervenants. On peut
distinguer trois étapes dans cette communication :

Etape 1: Collecte d'information sur les partenaires potentiels et éablissement des composantes
fondamentaes de la Stratégie de sollicitation de fonds, avec la rédaction, en vue d'une diffuson, d'un
document exposant clairement les objectifs généraux, les objectifs particuliers, la portée et la nature du
programme de GRPC.

Etape 2 : Mise & profit de la base de connaissances et de communications éablie pendant I’ éape 1
pour perfectionner le mécanisme de communication et le rendre plus sdectif, notamment en ce qui
concerne des produits et des résultats ciblés en matiére de communication pour des événements clés (.
ex., GLOBE 2002, Americana, rencontre ministérielle de la CCE en 2002, etc.). Cette étape préparera
le terrain pour le «lancement » des idées de projets de renforcement des capacités qui émanent du
programme de GRPC.

Etape 3 : Travail avec les organisations partenaires afin o daborer des projets détaillés a I’ intention des
nouveaux partenaires et des organisations dliées. Ce travail englobe la préparation d’ avant-projets et la
gestion de ces avant-projets tout au long du processus d’ approbation du financement.

2 Possibilités en matiere de sensibilisation du public
21  Enjeu

Dans sa résolution r? 95-05 établissant le programme de GRPC, le Conseil a expressément demandé
au Groupe de travall sur la GRPC d'« encourager la participation sgnificative du grand public, y
compris les ONG, les organisations environnementaes et non gouvernementales, le secteur industrie,
les gouvernements des provinces, des Etats et des municipdités, le milieu universitare ans que les
spécidistes du domaine technique et de I'éaboration des politiques, lors de la formulation de ses
recommandations ».

2.2  Roledu Groupedetravail sur la GRPC

De l'avis genérd, le travall lié a I’ @aboration et ala mise en oavre des PARNA tend a étre hautement
technique et ne s prée pas toujours facilement a la participation du public. Cependant, les
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gouvernements sont résolus a encourager la sengibilisation et la participation du public. En conséguence,
le Groupe de travail sur la GRPC consulte les intervenants pour trouver des moyens d amédiorer ce
processus.

23 Rodledu CCPM

L’ un des objectifs du CCPM congiste a assurer une participation active du public et la transparence du
travail de la Commission, notamment en ce qui concerne le programme de GRPC. En 1999, le CCPM
a éaboré le Cadre de participation du public aux activités de la Commission de coopération
environnementale, qui a &é adopté par le Consell. La participation du public y est définie dans son
sens le plus large, ce qui comprend la diffuson d'informations, la sensbilisation de la population, la
sollicitation d’ opinions, la distribution de documents a commenter, les occasions d' échanges sur Internet
et la participation officidle du public & des réunions structurées de la CCE. Le postulat de base du
Cadre est que toutes les activités de la CCE devraient comporter un volet consacré ala participation du
public. L’éaboration et la mise en cauvre des programmes de la CCE doivent quant a eles obér aux
principes suivants: équité a I'égard des participants, efficacité et opportunité, transparence et
accessibilité, universdité, soutien financier et reddition de comptes au public.

2.4 Contexte

En novembre 2001, a I’ occasion d’une réunion conjointe qui a duré une journée entiére, les membres
du CCPM, le Groupe de travail sur la GRPC et des intervenants représentant le public se sont penchés
aur les activités de GRPC, notamment sur les moyens d accroitre la participation du public. Les

membres du Groupe de travall sur la GRPC se demandent, a judte titre, S une réunion publique
semedtrielle d'une journée consacrée exclusivement a des exposés ne limite pas la possihilité d'un

didogue sur des questions de fond entre les représentants gouvernementaux et nos intervenants. Les
ordres du jour des réunions sont basés sur les rapports d' avancement des travaux rdatifs aux PARNA.
La période de débat est généralement placée alafin de lajournée. Afin de permettre aux membres du
public qui ne connaissent pas bien le programme de GRPC et les PARNA de participer, il est fort
probable qu'il sera nécessaire de prévoir des exposes additionnels pour éargir les connai ssances, ce qui

réduit d’ autant les possibilités de didogue. Le défi consste ainformer et & sensibiliser les membres du
public afin de permettre une contribution plus éclairée.

Pendant les étgpes préiminaires de planification du PARNA rdatif aux dioxines et furanes et a
I’ hexachlorobenzéne, un aedier public de grande envergure a &€ incorporé dans le processus
d daboration du PARNA; le but était de déterminer S ce type de rencontre permettrait d’ améiorer
I'information et la senghilisation du public. L'aelier sest tenu en octobre 2001 e des cédéroms
contenant les exposés ont é&é mis ala digposition de toutes les personnes intéressées. || est trop tot pour
dire s cette démarche a &¢é fructueuse, mais les premieres réactions montrent que I’ atelier a &é bien
accuellli. Une foisle PARNA rendu a |’ étgpe de lamise en cauvre, la méme question se pose : de qudle
maniére, le cas échéant, le public et les intervenants clés peuvent-ils contribuer a la rédisaion des
objectifs du PARNA? C'est tout un défi, car il est plus difficile de faire participer le public alamise en
canvre Sil napas acquis le sentiment d’ ére partie prenante en participant a la planification. La encore,
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le PARNA rdatif aux dioxines et furanes et a I’hexachlorobenzene peut servir de modele pour
I” &ablissement de nouvelles manieres de faire participer le public al’ éape delamise en cawvre.

Le niveau actue de paticipation du public es trés variable : I'indudtrie canadienne Sest montrée
intéressée par les activités de GRPC; la participation des ONG est importante aux Etats-Unis, les
chercheurs du milieu universitaire mexicain sont actifs dans ce domaine. Cependant, on congtate une tres
faible participaion de la part des adminigtrations locaes que certains considérent comme des acteurs
clésdanslamise en cavre des PARNA.

Le facteur limitant pour tout ce qui concerne la senshilisation et la participation du public est une
guestion de ressources, a la fois en temps et en argent. La contribution du public a é&é envisagée sous
I’angle de la participation a des réunions publiques, ce qui suppose des frais de déplacement. Les
nouvelles technologies N’ ont pas occupé une place de choix dans la planification de la participation du
public. Certains intervenants ont par ailleurs demandé que les conaultations et I information du public se
fassent de maniére smple, avec le moins de technologie possible, ain de ne pas exclure les personnes
qui N’ ont pas acces a des ordinateurs ou a Internet.

25 Considérations clés

Il et recommande que le Groupe de travail sur la GRPC éudie la possbilité de mettre en cauvre un
programme de deux ans pour amédiorer le processus de participation du public en rapport avec la
gegtion rationnelle des produits chimiques. La premiére mesure pourrait consister a éablir un comité
consultatif d’ experts en GRPC sur la senghilisation et la participation du public, qui comprendrait des
membres du Groupe de travail sur la GRPC, des groupes de mise en oaivre des PARNA et de groupes
d'intervenants. Le comité consultatif aing éabli se pencherait sur les questions suivantes :

Nouveles sratégies d' information et de sensibilisation du public.

Rdle du public dans le choix de nouveaux domaines susceptibles de faire I'objet d'une action
régionae (nouveaix PARNA? nouvelles fagons de procéder?).

Intérét de produire une vidéo, un cédérom ou un DVD sur |'historique et les rédisations du

programme de GRPC et de ses PARNA.

Participation du milieu universtaire (en rgpport avec les programmes d enssignement) aux
réunions sur la GRPC.

Rdle actif des administrations |ocales dans la mise en oauvre des projets de GRPC.

Stratégies ne faisant pas gppe a la technologie pour promouvoir la paticipation du public :
qu’ est-ce qui fonctionne le mieux?

Utilisation des nouvelles technologies pour promouvoir la participation du public.



